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Аннотация: 

Статья посвящена проблемам реализации лицензионного контроля в России. 

Выделены проблемы наличия несуществующих активов, отсутствия оплат 

государственной пошлины, недоработки нормативно-правовой базы, отсутствия 

документов, подтверждающих соблюдение лицензионных требований. 

Сформулированы предложения по решению выявленных проблем осуществления 

лицензионного контроля. 
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Паспорт, водительское удостоверение, бланки дипломов имеют особый статус в 

гражданско-правовых отношениях, лицензирование данной области необходимо для 

предотвращения ущерба правам, законным интересам граждан России, безопасности страны. 

В целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений российского 

законодательства в сфере организации и проведения азартных игр осуществляется 

лицензионный контроль. 

В 2019 году прибыль букмекерских компаний составила 30 млрд. руб., при этом 

уплаченные налоги - 770 млн. руб. Данная деятельность является одной из прибыльных в 

России. 

Федеральная налоговая служба (Далее – ФНС) в соответствии с постановлением 

Правительства России от 21 ноября 2011 г. № 957осуществляет лицензирование следующих 

видов деятельности: 

• производство и реализация защищенной от подделок полиграфической продукции; 

• деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах и 

тотализаторах [2]. 

В 2020 году внеплановые и плановые проверки лицензиатов, которые имеют лицензию 

на деятельность по производству и реализации защищенной от подделок полиграфической 

продукции не проводились. 

С принятием постановления Правительства РФ от 03.04.2020 № 438плановые проверки 

за деятельностью по организации и проведению азартных игр в тотализаторах и букмекерских 

конторах не проводились [3].Но былиосуществлены 33 внеплановые выездные проверки 

лицензиатов.  
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По результатам лицензионного контроля средний размер административного штрафа 

составил 500 000 рублей. 

В рамкахосуществления проверок зафиксированынесколько случаев формирования 

чистых активов соискателями лицензий на реализацию деятельности по организации и 

проведениюазартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах 

благодарянесуществующим активам. 

Отмечены случаи образования чистых активов организаторовазартных игр благодаря 

денежным средствам, которые находятся на счетах в банках за пределами РФ, и в 

государствах, с которыми у РФ не заключены соглашения о предоставлении правовойпомощи. 

Таким образом, отсутствует обмен данными, которыенеобходимы для определения наличия и 

размера активов компании, всвязи с этимможно полагать, что представленные документы 

имеют фиктивный характер [4]. Также ФНС встречаютсяпроблемы формирования активов 

товарнымизнаками, компьютерными программами, стоимость которых установлена в 

отчетахнезависимых специалистов по оценке, и которая опровергается оценкой, 

выполненнойналоговыми органами [5]. 

Необходимо обращение в арбитражный суд для решения проблем, выявленных по 

результатам осуществлениялицензионного контроля. 

Установлено ч. 1 ст. 14 Федерального закона№ 99-ФЗ, что проведение проверки, в т. 

ч.достоверности в представленных соискателем лицензии документах данныхреализуется в 

срок, который не превышает 45 рабочих дней со дняполучения заявления о предоставлении 

лицензии и необходимых документов [1]. 

Пролонгация проверки или приостановка рассмотрения заявления опредоставлении 

лицензии, в т. ч. для обращения в суд,российским законодательством не предусмотрено, у 

ФНС отсутствует возможность дать объективное решение овыдаче илиоб отказе в 

предоставлении лицензии в соответствии срешением суда. 

Также законодательно не предусмотренпорядок отмены решения о предоставлении 

лицензии ФНСв случае получения ответа от иностранных налоговых 

органов,подтверждающего отсутствие активов у проверяемого лица [6]. 

Дальнейшее аннулирование уже предоставленной лицензиивозможно только в 

порядке, установленном ст. 20 Федерального закона№ 99-Ф3, которое реализуется по 

решению суда на основаниирассмотрения заявления лицензирующего органа об 

аннулировании лицензии,что является крайней мерой, осуществляемой судом только после 

того, каклицензиат уже был привлечен к административной ответственности, понеснаказание, 

но не устранил нарушения [1]. 

Предусмотрено ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 99-ФЗ, что запредоставление 

лицензии, переоформление лицензии оплачиваетсягосударственная пошлина [1]. 

Но часто при лицензировании указанных видов деятельности имеютместо случаи 

неоплаты либо частичнойоплаты лицензиатами государственной пошлины за совершение 

действий, связанных слицензированием, а также оплаты нанекорректные реквизиты [7]. 

При этом, данные случаи не являются причиной для возвратазаявления о 

предоставлении, переоформлении лицензии и необходимых кнему документов или для отказа 

в предоставлении, переоформлениилицензии. 

 Автором подготовлены следующие предложения по решениюпроблем, выявленных в 

ходе анализа, с учетом мнения Федеральной налоговой службы России. 
 1) Предусмотреть условие отказа в предоставлении лицензии в случае отсутствия возможности 

проверки чистых активов; 

 2) Установить возможность аннулирования в судебном порядке лицензии в случае 

обнаружения недостоверных данных в документах, представленных лицензиатом для получения 

лицензии, а также возможность приостановления лицензирующим органом действия лицензии; 

3)Предусмотреть возможность возврата заявления о предоставлении, переоформлении 

лицензии иприлагаемых к нему документов либо отказа в случае неоплаты иличастичнойоплаты 

государственнойпошлины а такжеоплаты данной государственной пошлины на некорректные 

реквизиты; 
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4) Наделить ФНС правом в случае непредставления документов, подтверждающих соблюдение 

лицензионных требований, на приостановление действие лицензии, а в случае повторного 

непредставления указанных документов право на обращение в суд с заявлением об аннулировании 

лицензии.  
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Аbstract: 

The article is devoted to the problems of the implementation of licensed control in the 

Russian Federation. The problems of the presence of non-existent assets in organizations, 

the lack of payment of the state fee for granting a license, flaws in the regulatory 

framework, and the lack of documents confirming compliance with license requirements 

are highlighted. Proposals are formulated for solving the identified problems of the 

implementation of licensed control. 
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