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НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ДОХОДОВ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ В 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

 

Аннотация: 

В статье рассмотрены преимущества и недостатки прогрессивной и 

пропорциональной шкалы подоходного налога физических лиц, затронут опыт 

России 2001 г. и ряд фискальных мер того периода. Показана важность НДФЛ для 

бюджетной системы РФ. Приведены текущие факторы, придающие актуальность 

интеграции прогрессивной шкалы для России. Приведена модель возможной 

прогрессивной шкалы. 
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Налог – главное средство достижения целей государства и общества. Важность 

налогов, в особенности НДФЛ, подчеркивает статистика их поступлений в бюджет РФ.  

 

 
Рисунок 38 – Статистика налоговых поступлений в бюджетную систему РФ 

Источник: Федеральная налоговая служба РФ [1]. 
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Исходя из рисунка 1, за 2020 год НДФЛ поступило в размере 4252 млрд. руб., что 

является вторым местом и уступает из налоговых поступлений только НДС. 

Несмотря на то, что НДФЛ является федеральным налогом и в первую очередь 

поступает в федеральный бюджет РФ, согласно статьям 56, 58 БК РФ, 85% распределяется в 

бюджеты субъектов, которые затем уже обязаны отчислять в бюджеты местного 

самоуправления минимум 15% своих налоговых доходов [2]. Следовательно, проблемы, 

связанные с НДФЛ, напрямую влияют на регионы и муниципальные образования. 

Одним из главных шагов в образовании налогов, в частности НДФЛ, является выбор 

шкалы: прогрессивной или плоской. Существует теория пропорционального и прогрессивного 

налогообложения, которая обсуждалась учеными, среди которых Джон Локк, Карл Маркс, 

Жан Жак Руссо, Адам Смит и много других [3]. 
С течением времени выработалось две шкалы налогообложения – простая и сложная. 

При простой – возросшая ставка налога применяется ко всей налоговой базе, а при сложной, 

налоговая база делится на ступени, для каждой из которых установлена своя ставка, 

накрадывающаяся не на весь доход в целом, а только на его часть, превышающую границу 

данной ступени [4]. При этом к процентным ставкам на различных ступенях могут 

добавляться фиксированные денежные суммы. Вариаций прогрессивных шкал достаточно 

много, могут применяться также комбинированные, сочетающие несколько вариантов. 

В РФ в 2001 году действие прогрессивной шкалы было отменено. Этому 

поспособствовали сложности в её администрировании для России начала «нулевых» и 

наличия в стране на тот период времени преобладающей доли теневой экономики, так как 

НДФЛ уплачивался с МРОТ, а разницу работники получали в конвертах.  

Сразу после ввода в 2001 г. пропорциональной шкалы, поступления в бюджет страны 

выросли на 46%. Однако, сильное влияние на дальнейший прирост НДФЛ было обусловлено 

не только из-за ввода пропорциональной шкалы, а также за счет [5]: 

- освобождения от уплаты НДФЛ личного состава силовых структур (около 1 млн. 

человек); 

- снижение ставки по налогу на прибыль на 9% (высвобождение части денежных 

средств, направленной на увеличение заработной платы и выплаты дивидендов); 

- резкий рост цен на энергоресурсы в марте 2002 года (РФ является энергетической 

сверхдержавой); 

- ввод регрессивной шкалы единого социального налога и пр. 

Плоская шкала, используемая в России, обеспечивает стабильные поступления в 

местные и региональные бюджеты, но не отвечает нормам социальной справедливости, 

поскольку отсутствует система контроля за чрезмерными доходами граждан. Человек, у 

которого среднемесячный доход 20 тыс. руб., будет выплачивать государству при 13% ставки 

2600 руб. подоходного налога, фактически рискуя лишить себя предметов первой 

необходимости, в свою очередь человек с доходом в 200 тыс. будет уплачивать 26 тыс., 

которые будут пожертвованы из предметов, не имеющих первостепенный характер 

выживания, а возможно даже из разряда роскоши для сильно имущих слоев. 

Кроме того, малообеспеченные граждане в сравнении со своими более состоятельными 

согражданами вынуждены платить гораздо более высокий «инфляционный налог», особенно 

в периоды кризиса, так как тогда в значительной степени дорожают самые насущные блага, а 

не роскошь [3, 6]. 

Необходимость справедливости обуславливает стабильно высокий коэффициент 

Джини в РФ, характеризующий индекс концентрации доходов, согласно таблице 1. 

Анализируя таблицу 1, в 2012 г. коэффициент Джини составлял 0,420, а за 2019 г. 

коэффициент Джини равен 0,411, что отражает сильное отклонение от нормы и характеризует 

явную диспропорцию доходов физических лиц в РФ. При этом объем 5-й группы с 

наибольшими доходами больше всего подвергался изменениям, но в целом наблюдается 

стабильная ситуация в распределении доходов в процентном соотношении за весь период. 
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Ввод прогрессивной шкалы может повлиять на уменьшение диспропорций, освободив 

от налогов людей, находящихся на грани выживания, и в то же время сделать основной упор 

на налоговое обложение сверхдоходов. Данная политика также повлияет положительно на 

увеличение спроса и сохранит низкорентабельные места в отраслях экономики. 

 

Таблица 1 – Динамика общего объема денежных доходов населения, распределенная по 

группам (в %) и коэффициента Джини в РФ в 2012 и 2016-2019 гг. 

Годы Совокупные 

денежные 

доходы 

населения 

всего, в % 

В том числе по 20% группам населения (в %) Коэффициент 

Джини (в%) 

1-я 

(наименьшие 

доходы) 

2 3 4 5-я 

(наибольшие 

доходы) 

2012 100 5,2 9,8 14,9 22,5 47,6 42,0 

2016 100 5,3 10,1 15,0 22,6 47,0 41,2 

2017 100 5,3 10,1 15,1 22,6 46,9 41,1 

2018 100 5,3 10,0 15,0 22,6 47,1 41,3 

2019 100 5,3 10,1 15,1 22,6 46,9 41,1 

Источник: Федеральная служба государственной статистики [7].  

 

Избыточная масса денежных средств у имущего слоя при пропорциональной ставке, 

вкладывается, как правило, в финансовые активы, что приводит к росту спекулятивных 

операций на рынке ценных бумаг – происходит расхождение реальной стоимости активов от 

рыночной [5]. Иначе, остается у держателей и никуда не инвестируется, денежные средства не 

оборачиваются. С другой стороны, отсутствие достаточного количества денежных средств у 

основной массы населения стимулирует взять заем. 

Общеизвестно, что наша страна находится в кризисном состоянии. При сохранении 

плоской шкалы в условиях дефицита регионального бюджета остается единственным 

выходом поднять налоговую ставку, что увеличит сборы, но крайне негативно скажется на 

обществе. Если государству понадобится увеличить поступления в бюджеты, то существует 

альтернатива – ввести прогрессию. Это актуально сейчас на фоне снижения трудоспособного 

населения и занятости. 

К сожалению, прогрессивная шкала имеет недостатки, из-за которых вышеописанные 

её достоинства могут быть не воплощены: 

- потеря мотивации со стороны имущего слоя (чем больше индивид заработает, тем 

больше отдаст); 

- вероятность увеличения вложения капитала в офшоры, ухудшение инвестиционного 

климата; 

- усложнение налогового администрирования [5]; 

- регулярное декларирование доходов физических лиц;   

- периодические корректировки налога с целью избегания влияния на налоговое бремя 

ряда факторов (денежная масса, уровень цен, численность групп населения и др.) [8]; 

- укрытие заработной платы и др. 

Однако, налоговое ведомство представляется сейчас технологически развитым. 

Многие действия оцифрованы, что позволяет налоговым органам обрабатывать данные 

оперативнее и иметь больше контроля над налогоплательщиками. Кроме того, с помощью 
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личного кабинета ФНС налогоплательщика можно отправлять документы и сведения в 

налоговую инспекцию, в свою очередь, гражданин получает возможность быстро и удобно 

получать документы от налоговой. 

По словам юристов, современные мониторинговые системы позволяют видеть не 

только доходы человека, но и его расходы. Если он тратит в разы больше, чем получает, это 

может вызвать вопросы. Штрафы за «серые» заработные платы существенны – 20% от 

неудержанного налога и пени за каждый день просроченного платежа [9]. 

Помимо инноваций в налоговой отрасли, цифровой рубль также предаст большой 

стимул в развитии. Цифровой рубль представляет дополнительную форму российской 

национальной валюты, которая будет эмитироваться Банком России в цифровом виде. Будет 

сочетать свойства наличных и безналичных рублей, действовать в офлайн режиме. Помимо 

того, что платежи будут быстрее и проще, они будут безопаснее, к ним повысится контроль 

[10]. Как заявил на недавней пресс-конференции по концепции цифрового рубля заместитель 

Председателя Банка РФ Алексей Заботкин, цифровой рубль позволит не только сберегать и 

производить оплату розничных операций, осуществлять переводы между клиентами, но и 

отчислять налоговые платежи. 

На основе вышеперечисленного, автор считает целесообразным возможность введения 

прогрессивной шкалы и предлагает следующую обобщённую модель. 

Ввод 0% ставки для бедных, а именно для тех, у кого заработная плата ниже МРОТ Но 

для начала можно попробовать снизить данную ставку в несколько раз, сразу не обнуляя её, и 

проанализировать ситуацию после, так как это может отразится сильным увеличением 

налогового бремени для граждан со сверхдоходами, поскольку таких меньшинство. 

Второй ступенью для уровня доходов от размера прожиточного минимума до размера 

«минимального потребительского бюджета», нового показателя для РФ. Его сущность по 

мнению Федерации независимых профсоюзов РФ понимается бюджет, который позволит 

обеспечить работника не только материальными благами, но и возможностью отдыхать, 

восстанавливать свои физиологические, психические и умственные способности [6]. 

Третьей ступенью с доходами до бюджета, при котором появляется возможность 

приобретать предметы роскоши, характеризующая свободный бюджет.  

И последняя, четвертая ступень, для сверхдоходов. Роль удовлетворения необходимых 

потребностей на втором плане. Граждане с таким уровнем могут реализовывать свои 

политические амбиции. 

Безусловно, данная модель требует научного обоснования и расчетов, а максимальная 

ставка, согласно теории, должна соответствовать кривой Лаффера. 

Автор полагает, что сколько бы не было разработано моделей, ни одна 100% не учтет 

всех факторов. Цель предложенной модели – интегрировать «легкую» прогрессивную шкалу 

без сильных отклонений ставок от текущих т. о., чтобы все изменения проходили плавно. С 

течением времени, можно будет аккуратно корректировать ставки исходя из складывающейся 

ситуации. Примером является прогрессия со ставками 13% и 15%, введенная в РФ в 2021 г., 

которую явно нельзя назвать полноценной, но она осторожная и поэтому не вызвала особых 

проблем в обществе. Это повод проанализировать и при благоприятных результатах 

расширить ее, например, до предложенной автором четырехступенчатой модели. 
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