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В статье рассмотрен комплекс исследований, посвященных вопросам 
международного сотрудничества СССР в 1955–1991 гг. на региональных 
примерах. Объектом изучения историков являются как комплексная си-
стема международных связей регионов в составе СССР, так и отдельные 
ее аспекты: официальные контакты, внешнеэкономические и гуманитар-
ные. Объектом рассмотрения становились международные связи около 
40 регионов, как приграничных, так и не имеющих границ с иностран-
ными государствами. Отмечается рост интереса к заявленной тематике, 
преимущественно в 2010-х гг., а также появление новых направлений  
в исследованиях.
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В условиях масштабных качественных преобразований, про-
исходящих на современном этапе развития России, на первый план 
выходят вопросы регионального развития. В настоящий момент  
в субъектах Российской Федерации сформированы центры эконо-
мического роста, активно включенные в процессы международно-
го сотрудничества. Именно принцип сотрудничества, партнерства  
с иностранными государствами, основанный на праве российских 
регионов осуществлять международные и внешнеэкономические свя-
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зи, закрепленный федеральным законодательством [О координации;  
О координирующей роли], является одним из мощнейших стимулов 
регионального социально-экономического развития. Ярким примером 
реализации этих процессов представляется Свердловская область, где 
развитие международного и внешнеэкономического сотрудничества 
регламентировано региональным законом [О международных], соот-
ветствующей государственной программой [Развитие], Стратегией 
развития международных и внешнеэкономических связей до 2035 г. 
[Об утверждении]. Действует рабочая группа по вопросам развития 
международных гуманитарных связей Свердловской области [О соз-
дании]. С 2000 по 2008 гг. экспорт продукции региона увеличился бо-
лее чем в четыре раза и составил 10,3 млрд долл. США, импорт – более 
чем в семь раз и составил 4,3 млрд долл. США. Доля экспорта в вало-
вом региональном продукте составляет почти 25 %. Свердловская об-
ласть занимает третье место среди субъектов Российской Федерации 
по количеству функционирующих официальных представительств 
иностранных государств, действуют более 30 двусторонних согла-
шений с 24 иностранными государствами, причем четыре соглаше-
ния подписаны в течение 2019 г., а два заключены еще в апреле 1991 г.  
(т. е. в советское время).

Это определяет особую актуальность изучения истории станов-
ления и развития международного сотрудничества в регионах СССР. 
Хронологические рамки исследования предложены с учетом проис-
ходивших в стране общественно-политических событий. Выбор ниж-
ней хронологической границы связан с началом хрущевской оттепе-
ли, ознаменовавшей качественные изменения в этой сфере. Верхняя 
хронологическая граница обозначена с учетом трансформации госу-
дарственного строя, повлекшей за собой масштабные преобразования, 
в том числе и в вопросах развития международного сотрудничества 
регионов страны. 

Систематизация имеющихся исследований позволит выявить по-
ложения, требующие дальнейшего изучения и (или) переосмысления, 
а также сформировать адресные рекомендации по повышению эффек-
тивности международного и внешнеэкономического сотрудничества 
Свердловской области.

Историография работ по заявленной проблематике представлена 
диссертационными исследованиями, статьями и тезисами научных 
конференций, для которых характерно обращение к ранее закрытым 
архивным документам. Это позволило изучить ряд тем, которые ранее 
не рассматривались, а также скорректировать или изменить представ-
ление о рассматривавшихся вопросах. 
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Исследования регионального международного сотрудничества 

постсоветского периода включают три основных направления: офи-
циальные (политические), внешнеэкономические и гуманитарные 
контакты. 

Объектом изучения историков являются как комплексная система 
международных связей регионов в составе СССР [Жданова; Кокотов; 
Круглов; Ксензов; Пантелеев; Петина; Таипов; Фролов; Якупов], так 
и отдельные ее аспекты: внешнеэкономическое сотрудничество [Гор-
шенин; Скорупинская; Широков], культурно-гуманитарное сотруд-
ничество и народная дипломатия [Агеева; Робонен; Тюрин; Хрипун], 
в том числе деятельность обществ дружбы [Дитковская; Чижикова], 
побратимские связи [Болотова, Ковалева; Вавулинская; Евменова; 
Ковалева; Максимов; Маркович; Нагаева; Савельев, 2014, 2015, 2017; 
Солнце, 2017, 2018; Чижикова, 2009, 2010, 2015; Шеремет, 2015, 2017; 
Шлапеко]. Значительное внимание исследователи уделяют развитию 
иностранного туризма [Викторов; Попов, 2011, 2016; Савельев, 2015, 
2017; Хрипун, 2011а, 2011б; Шорохова, 2019а, 2019б; Ярмолич]. 

Для исследований 1990-х гг. при определении историками ме-
тодологических подходов характерно акцентирование внимания на 
том, что осуществлен объективный учет всех исторических факторов, 
применен деполитизированный и деидеологизированный подход в 
анализе и использовании всех доступных источников и литературы. 
Изучаются международные связи как приграничных территорий – 
Амурской области [Кононкова, с. 6], юго-востока страны [Горшенин] 
со странами Азии, Белорусской ССР со странами Восточной Европы 
[Ксензов], так и не имеющих границ с иностранными государствами – 
Брянской, Калужской, Орловской и Смоленской областей [Кокотов], 
Краснодарского, Ставропольского краев, Ростовской области со стра-
нами Центральной и Юго-Восточной Европы [Литвинов]. 

С. А. Кокотов, характеризуя внешнеэкономическое сотрудни-
чество Брянской, Калужской, Орловской и Смоленской областей со 
странами-членами СЭВ в 1965–1975 гг., отмечает, что проблемным 
вопросом являлось отсутствие четкой задачи сотрудничества и кри-
териев эффективности прямых производственных связей, оно осу-
ществлялось без учета критериев экономической взаимной выгоды; 
вследствие отсутствия заинтересованности предприятий в разви-
тии экспорта отсутствовал контроль качества продукции [Кокотов, 
с. 17]. Раскрывая вопросы внешнеэкономического сотрудничества  
в 1980-е гг., исследователи отмечают его низкую эффективность, от-
сутствие продуманной государственной региональной внешнеэконо-
мической политики (на примере Амурской области) [Кононкова, с. 22], 
снижение объемов торговли связывается с перестроечным процессом 
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в стране [Горшенин, с. 45], несмотря на расширение производствен-
ного сотрудничества (увеличение количества контактов белорусских 
трудовых коллективов с трудовыми коллективами стран Восточной 
Европы в 6,6 раз за 1981–1989 гг.), его экономическая эффективность 
оставалась низкой, что привело к противоречиям между растущими 
потребностями сторон в интеграционных связях и невозможностью 
их осуществления в рамках СССР и СЭВ [Ксензов, с. 17]. Вместе  
с тем В. В. Литвинов, рассматривая внешнеэкономические связи Дона, 
Кубани и Ставрополья со странами Центральной и Юго-Восточной 
Европы в 1970–1990 гг., оценивает их как высокоэффективные, акцен-
тируя внимание на разнообразии существовавших форм сотрудниче-
ства и появлении новых [Литвинов, с. 13–15]. 

Помимо внешнеторговых связей, изучаются контакты культур-
но-гуманитарного характера. С. А. Кокотов, изучая международное 
сотрудничество Брянской, Калужской, Орловской и Смоленской об-
ластей в непроизводственной сфере, отмечает его комплексный харак-
тер. Особую роль автор отводит региональным отделениям обществ 
дружбы в установлении и развитии связей с общественностью ино-
странных государств: налажены контакты между учебными заве-
дениями, творческими организациями, отмечен рост объемов меж-
дународного туризма. «С 1966 по 1974 год международный туризм  
в среднем по региону вырос более чем в 21 раз» [Кокотов, с. 20–22]. 

Удивительно, что один из ключевых инструментов народной ди-
пломатии – побратимские связи – С. В. Ксензов определяет как «по-
литические контакты» [Ксензов, с. 13]. Положительных результатов, 
по мнению исследователей, регионы достигли в вопросах сотрудниче-
ства в сфере культуры, включая дни культуры, фестивали, выставки, 
сотрудничество в СМИ, спортивные контакты и взаимодействие по 
линии образования [Ксензов, с. 17; Литвинов, с. 17–18]. 

Предметом отдельного исследования в 1990-е гг. становится 
подготовка иностранных студентов в вузах [Звягольский; Пряхин].  
В. М. Пряхиным систематизированы данные об иностранных студен-
тах, обучавшихся в вузах Свердловска, что придает особую ценность 
исследованию [Пряхин, с. 245–246]. Вместе с тем, при изучении ар-
хивных материалов выявляются неточности, касающиеся количества 
иностранных студентов, а также стран, из которых они прибывали.  
К примеру, автор утверждает, что студенты из Вьетнама не обучались 
в уральских вузах, тогда как в архиве Уральского политехническо-
го института отложились личные дела двух вьетнамских студентов, 
обучавшихся в 1960–1965 гг. Кроме того, в работе присутствуют вы-
раженные идеологические акценты, характерные для периода напи-
сания исследования: «Несомненно то, что “землячества” [иностран-
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ных студентов] находились под “колпаком” органов государственной 
безопасности… В 50-х годах органы госбезопасности с помощью 
агентурной сети вели “разработку” студентов советских вузов, под-
держивавших “подозрительные” связи с “иностранцами” [Пряхин,  
c. 204]. Соответственно, вопросы обучения иностранных специали-
стов в вузах Среднего Урала требуют уточнения и переосмысления.

Несмотря на появившийся интерес к теме и дискуссионные оцен-
ки исследователей, можно констатировать, что в целом тема между-
народного и внешнеэкономического сотрудничества регионов СССР  
в 1990-е гг. не получила широкого распространения. 

Начало нового тысячелетия характеризуется активизацией вни-
мания к международным связям регионов страны. Появляются исто-
рические исследования, посвященные международному сотрудниче-
ству регионов России, охватывающие советский период [Вавулинская; 
Жданова; Петина; Скорупинская; Таипов; Фролов; Чижикова, 2010, 
2015; Широков; Якупов], советский и постоветский период [Агеева; 
Робонен; Каменская; Сулейманов; Суродеева] и исключительно пост-
советский период.

Предметом изучения становятся формы общественной диплома-
тии – деятельность обществ дружбы, побратимские связи; появляют-
ся работы, посвященные культурным и научным связям, внешнеэко-
номическому сотрудничеству.

Как отмечает С. Б. Петина, в 1950-е гг. благодаря действовавшим 
идеологическим установкам региональные проблемы экономическо-
го, научно-технического, природно-климатического характера забай-
кальские и китайские организации решали совместно. Забайкальские 
организации активно устанавливали партнерские связи с аналогич-
ными китайскими организациями [Петина, с. 9]. Импульс развитию 
сотрудничества придало создание в 1958 г. Читинского отделения 
Общества советско-китайской дружбы. Его активная деятельность 
способствовала обмену делегациями представителей общественных 
организаций, организации медицинской помощи Китаю [Петина, 
с. 10]. О. В. Чижикова также отмечает значительный вклад обществ 
дружбы в укрепление международного сотрудничества на регио-
нальном уровне. С целью сотрудничества с азиатскими странами  
в Приангарье в 1958–1962 гг. были открыты отделения обществ друж-
бы с Китаем, Японией, Монголией, Кореей, Вьетнамом; в 1972 году –  
с Индией. Их работу координировало Иркутское областное отделение 
Союза советских обществ дружбы и культурных связей с зарубежны-
ми странами, созданное в 1959 г. [Чижикова, 2010, с. 59]. Отмечая, что 
деятельность обществ дружбы была излишне идеологизированной  
и политизированной, автор, тем не менее, подчеркивает, что прово-
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дившаяся работа приносила обоюдную пользу в вопросах культурно-
го сближения, обмена научным и экономическим опытом [Чижикова, 
2010, с. 64].

Международное сотрудничество динамично развивалось в рам-
ках побратимских связей. Как отмечает Л. И. Вавулинская, соглаше-
ние о породнении 50 пар советских и финских городов было принято 
в 1965 г. в ходе неофициального визита Урхо Кекконена в СССР. Так 
было положено начало межмуниципальному сотрудничеству Петро-
заводска и Варкауса – промышленно развитого муниципалитета Вос-
точной Финляндии [Вавулинская, с. 67]. 

На первом этапе отношений в основном шел обмен официальны-
ми делегациями. В 1966 г. по поручению отделения общества «Фин-
ляндия – СССР» был разработан меморандум о возможных формах 
побратимского сотрудничества. Предусматривались организация 
лекций и докладов, обмен информационными материалами, доку-
ментальными фильмами и т. д. Другим направлением было развитие 
туризма как одной из форм просветительной работы. Третье направ-
ление – изучение языка с помощью телевидения, организация уроков 
в училищах и кружках. Предусматривались также организация цикла 
лекций о Петрозаводске, регулярное проведение Дней дружбы горо-
дов-побратимов, художественных выставок, различных семинаров, 
спортивных соревнований между городами, обмен отраслевыми де-
легациями, группами артистов, творческими коллективами, расши-
рение прямых контактов между предприятиями. С финской стороны 
было высказано пожелание о том, чтобы граждане в частном порядке 
приглашали либо по одиночке, либо с семьей своих коллег по профес-
сии в гости на определенный срок, беря при этом на себя связанные  
с визитом расходы. Отмечается, что эти планы успешно реализовыва-
лись [Вавулинская, с. 68].

Успех такого сотрудничества, безусловно, определялся стремле-
нием к дружескому, неформальному общению, а не механическому 
исполнению неких директив и заданных установок. Можно согла-
ситься с утверждением В. А. Хрипуна, посвятившего свое исследова-
ние международным связям Ленинграда в 1950–1960-е гг., что многое 
зависело от местных властей. Однако в подтверждение этому тезису 
автор приводит не вполне удачный, на наш взгляд, пример: «18 апреля 
1966 г. бюро Ленинградского обкома КПСС приняло постановление 
“О плане дружеских связей Ленинградской области с округом Дрез-
ден и Гданьским воеводством”, согласно которому были разработаны 
перспективные планы развития культурных и туристических свя-
зей города и области с предприятиями ГДР и ПНР» [Хрипун, 2011б,  
с. 150]. В данном случае вероятнее всего планы разрабатывались в со-
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ответствии с установками союзного центра. В Центре документации 
общественных организаций Свердловской области  сохранился доку-
мент в адрес ЦК КПСС, где указано, что «в соответствии с планом 
дружественных связей, определенным постановлением Секретариата 
ЦК КПСС от 26 марта 1966 г., Свердловской области намечено устано-
вить дружеские связи с Западночешской областью ЧССР» [ЦДООСО, 
оп. 69, д. 106, л. 77]. 

Представляется целесообразным сделать вывод об успехе меж-
дународного сотрудничества с точки зрения интенсивности куль-
турно-гуманитарных связей, поддержании неформальных контактов.  
Е. О. Солнце в исследовании, посвященном развитию побратимских 
связей Ялты и Ниццы отмечает, что администрации и обществен-
ность двух городов с воодушевлением восприняли новую форму 
культурных связей. В 1960-е гг. осуществлялись постоянная перепи-
ска, обмен выставками и литературой, прием туристических групп  
и обмены делегациями [Солнце, 2017, с. 109].

Для второго десятилетия XXI в. характерно существенное рас-
ширение географии и изучаемых аспектов общественной дипломатии. 
Научным сообществом изучаются международные связи Крыма [По-
пов, 2011, 2016; Солнце, 2017, 2018], Калмыкии и Астраханской обла-
сти [Викторов], Пензы, Самары и Тольятти [Евменова], Новгородской 
области [Савельев, 2014, 2015, 2017], Северного Кавказа [Круглов], 
Кемеровской области [Агеева], Волгограда [Болотова; Ковалева; Мак-
симов], Ярославля [Шанина], Свердловской области [Яркова; Камен-
ская; Бекленищева, 2016, 2017], Карелии [Шлапеко; Шеремет, 2015, 
2017; Шорохова, 2019а, 2019б], Ленинграда [Хрипун, 2011а, 2011б; Тю-
рин; Ярмолич] Украины [Дитковская], Белоруссии [Маркович], Крас-
нодарского края [Пантелеев; Нагаева], Иркутской области [Чижикова, 
2009, 2010, 2015]. 

Новым направлением исследований становится изучение регио-
нального опыта международного туризма, как въездного, так и выезд-
ного, деятельность региональных отделений бюро международного 
молодежного туризма «Спутник». Актуальность таких исследований 
определяется социально-экономическим и общественно-политиче-
ским развитием России: туризм начинает рассматриваться в качестве 
одной из отраслей экономики, соответственно формируется его нор-
мативно-правовая база с учетом исторических, географических и эт-
нических факторов. 

При изучении вопросов въездного туризма исследователи отме-
чают положительную динамику количества иностранных туристов.  
В. А. Хрипун говорит о том, что характерной чертой въездного ту-
ризма, начиная с периода «оттепели», была его массовость [Хрипун, 
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2011б, с. 149]. К примеру, А. Д. Попов приводит данные путешествую-
щих по линии «Интуриста» в Крыму: в 1968 г. было обслужено 30 689 
интуристов, а в 1985 – уже 123 501 [Попов, 2011]. Н. С. Савельев под-
черкивает, что произошло серьезное увеличение числа иностранных 
туристов, ежегодно посещающих Новгород, от менее 2 тыс. в 1959 г. 
до 60 тыс. в 1974 г. [Савельев, 2015, с. 296]. Авторы сходятся во мне-
нии, что рост объемов въездного туризма связан с идеологическими 
соображениями (желанием продемонстрировать успехи социалисти-
ческого строительства), а также экономическими – строительством 
гостиниц и дорог.

В отдельное направление выделяются исследования, посвящен-
ные визитам первых лиц иностранных государств. Коллективом авто-
ров была опубликована работа, посвященная визиту президента США 
Р. Никсона в Ялту и его последствиям [Солнце и др.], где раскрыты 
предпосылки визита, освещены подготовительные мероприятия по 
ремонту существующей инфраструктуры и совершенствованию ма-
териально-технической базы учреждений, а также политическое зна-
чение визита. 

Е. И. Яркова полагает, что Свердловская область была не в та-
кой степени закрыта для посещения иностранцев, как это приня-
то считать. В 1950–1980-е гг. регион посещали главы иностранных 
государств, в числе которых были Мао Цзедун, Сукарно, Д. Неру, 
Ким Ир Сен, Ф. Кастро, И. Б. Тито, В. Гомулка, Г. Гусак, Л. Свобода,  
Ю. Цеденбал, Т. Живков, Э. Хонеккер, что, безусловно, способствова-
ло развитию региона и повышению его узнаваемости за рубежом. 

Продолжается и существенно расширяется изучение опыта по-
братимских связей в качестве одного из направлений общественной 
дипломатии, при этом внешнеэкономический аспект сотрудничества 
(прямые производственные связи), к сожалению, забывается. Вероят-
но, это обусловлено геополитическими условиями середины 2010-х гг. 
Корректируется внешнеполитический курс России: согласно Кон-
цепции внешней политики России, принятой в 2016 г., неотъемлемой 
ее составляющей становится использование инструментов «мягкой 
силы», поэтому на первый план выходит именно опыт побратимских 
связей. 

Исследователи делают акцент на том, что развитие побратимских 
связей – это «проявление гражданской дипломатии, когда города, ми-
нуя посредничество органов государственной власти, образовывают 
прямые связи между собой с целью поиска партнеров для развития  
и сотрудничества» [Шеремет, 2017, с. 40]. В исследованиях подчерки-
вается, что при установлении побратимских связей с городами США 
инициатором выступала именно иностранная сторона. Об этом пишет 
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А. Ю. Шеремет, изучая развитие побратимских связей Петрозаводска 
и Дулута, отмечая при этом, что успех отношений предопределили 
сходство экономики и географического положения, а также историче-
ские связи [Шеремет, 2017, с. 40]. В. Б. Максимов также отмечает, что 
инициатива породнения Кливленда с Волгоградом исходила со сторо-
ны американского города [Максимов, с. 26].

Подводя итоги, стоит отметить, что в течение почти тридцати 
лет, прошедших после распада Советского Союза, возрастает интерес 
к изучению регионального опыта международного сотрудничества  
в СССР. В общей сложности объектом рассмотрения стали междуна-
родные связи около 40 регионов, как приграничных, так и не имею-
щих границ с иностранными государствами. Активное развитие темы 
отмечается в последнее десятилетие. С течением времени смещаются 
акценты, появляются новые темы исследований, актуальность кото-
рых обусловлена сложившимися социально-экономическими и внеш-
неполитическими факторами. Часть вопросов требует уточнения  
и дальнейшей проработки. 

Вместе с тем выявлено, что, несмотря на актуальность и вос-
требованность изучения вопросов общественной дипломатии, ряд 
аспектов не затрагивался. К примеру, отсутствуют исследования, по-
священные международному спортивному сотрудничеству регионов. 
Актуальность проведения таких исследований обусловлена проведе-
нием в регионах спортивных мероприятий мирового уровня. Так, в го-
родах России, включая Екатеринбург, прошли игры Чемпионата мира 
по футболу 2018 г., в 2021 г. в Екатеринбурге состоится Всемирный 
саммит спорта и бизнеса, в 2023 г. – Универсиада. 

В современных условиях перспективным видится использование 
в качестве инструмента «мягкой силы» исторического аспекта гума-
нитарного сотрудничества (общественной дипломатии) для выстраи-
вания и развития сотрудничества регионов, в том числе Свердловской 
области, с зарубежными партнерами.
_________________
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