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Аннотация: Настоящая статья посвящена социальной защите детства в 

Российской Федерации. В ней автором сформулировано понятие «система 

социальной защиты», раскрывается ее содержание с учетом 

подведомственности структур и их взаимодействия, а также реализуемых 

социальных программ. Также внимание уделено понятию «социальная 

служба», «дети», «ребенок». Дается правовая база социальной защиты 

детства в РФ. Ценность статьи заключается в том, что в ней особый акцент 

сделан на социальную защиту прав ребенка в Республике Башкортостан и 

приводятся статистические данные региона. 

Abstract: This article is dedicated to the social protection of the childhood 

in the Russian Federation. The author has formulated the concept of "social 

protection system", discloses the content with regard to the jurisdiction of the 

entities and their interactions, as well as implemented social programs. Also 

attention is paid to the concept of "social service", "children", "child". Given the 

legal framework of social protection of the childhood in the Russian Federation. 

The value of this article is that in her particular emphasis is placed on social 

protection of children's rights in the Republic of Bashkortostan and statistics of the 

region. 

Ключевые слова: социальная защита детства, управление социальной 

защитой детства, социальный, защита, ребенок, система социальной защиты, 

социальные права, социальный службы 



2143 
 

Key words: social protection of the childhood, management of social 

protection of childhood, social protection / child welfare system, social rights, 

social service 

В настоящее время социальная защита населения является основным 

направлением политики любого цивилизованного государства, задача 

которого заключается в поддержании стабильности доходов людей, 

предоставлении равного доступа к медицинской помощи и оказании 

необходимых социальных услуг.  

Наша страна не является исключением и в Основном законе 

провозглашает: «Российская Федерация - социальное государство, политика 

которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека» [1].  

О значимости социального направления свидетельствую затраты 

российского государства на его развитие и поддержание, которые составляют 

более 30 % от общего бюджета [2]. 

В настоящей статье внимание уделено защите одной из наиболее 

незащищенной и уязвимой социальной группе – детям, которые в силу 

присущего им недостаточного для самостоятельной жизни уровня 

физического, психического и жизненного опыта, всегда нуждались и будут 

нуждаться в повседневной опеке взрослых, а на уровне государственной 

власти и местного самоуправления - в социальной защите. 

К приоритетным группам детей, в первую очередь нуждающихся в 

социальной защите, относятся: дети - сироты; дети, оставшихся без 

попечения родителей; дети из девиантных и педагогически запущенных 

семей; дети из приемных семей, многодетных, неполных; дети-инвалиды; 

дети, имеющие недостатки в психическом и физическом развитии; дети 

безработных граждан; дети - жертв вооруженных конфликтов, экологических 

и техногенных катастроф; дети из семей беженцев и вынужденных 

переселенцев; дети, состоящих на профилактическом учете в органах 



2144 
 

внутренних дел; дети, проживающие в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним районах. 

Под понятием «дети» подразумевается как отдельный ребенок, 

нуждающейся в социальной защите, так и группа детей в возрасте: с момента 

рождения до 18 лет. Такая позиция автора следует из статей 38, 39, 43 

Конституции РФ, которые дополняются термином «каждый» в остальных 

нормах Основного закона нашей страны [3]. 

Система социальной защиты детей – совокупность государственных 

органов (законодательных, исполнительных и судебных), институтов и 

структур, а также негосударственных (некомерческих) организаций 

проводимых мероприятия по обеспечению гарантированных условий жизни, 

поддержанию жизнеобеспечения и гармоничного развития ребенка с целью 

удовлетворения его потребностей и интересов. 

Что касается понятия «социальная служба», то в российском 

законодательстве отсутствует его юридическое закрепление, несмотря на то, 

что в научной и аналитической литературе оно используется. 

Например, понятие «социальная служба» используется в научном 

докладе (независимый экономический анализ) Московского общественного 

научного фонда и Центра социальной политики и гендерных исследований 

(стр. 38, 58, 69 и пр.) [4]. Как правило, под понятием «социальная служба» в 

научной и аналитической литературе подразумевается комплекс организаций 

и учреждений по социальной помощи и социальному обслуживанию. 

Согласно статье 5 Закона «Об основах социального обслуживания 

граждан в Российской Федерации» возглавляет систему социального 

обслуживания Министерство труда и социальной защиты РФ [5]. 

В каждом субъекте РФ также имеется орган государственной власти, 

полномочный в сфере социального обслуживания. Например, Министерство 

труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан. 

В ведении каждого министерства имеются подведомственные 

организации (в Республике Башкортостан их 39) [6], которые 
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взаимодействуют с социально ориентированными некоммерческими 

организациями (НКО), предоставляющими социальные услуги. 

В последнее время негосударственный сектор принимает активное 

участие в социальных программах, направленных на защиту прав и 

интересов детей. 

Как правило, социальными вопросами НКО занимаются за счет 

государственных или республиканских субсидий. 

Так, Минтруда и социальной защиты населения РБ в 2015 году 

израсходовало за счет средств федерального и республиканского бюджета 

265 014, 2 тыс. руб. на субсидии для НКО в целях реализации ими 

социальных программ [6]. 

Одним из примеров названного субсидирования является проект 

Некоммерческого Благотворительного Фонда «Наши Дети» (г. Уфа), который 

занял первое место в региональном конкурсе социально ориентированных 

НКО и получил субсидию Министерства труда и социальной защиты 

населения РБ на реализацию программы «Апробация семейно-

ориентированных услуг «Краткосрочное кризисное консультирование семей» 

и «Социально-бытовой патронаж семей (домашний помощник)». 

В июле 2015 года появились данные Минтруда РФ о результатах 

мониторинга реализации Закона «Об основах социального обслуживания 

граждан в Российской Федерации». Согласно приведенным данным, 

ситуация по созданию и развитию НКО в сфере соцуслуг меняется 

динамично. 

Например, если в реестре поставщиков на оказание социальных услуг в 

Ханты-Мансийском автономном округе в начале сентября 2015 года 

числилось всего 8 НКО, то к концу 2015 г. их стало уже 60 [7]. 

Согласно приведенным диаграммам Агентства социальной 

информации, Республика Башкортостан занимает лидирующее место по 

числу НКО социального обслуживания граждан. Их здесь числится 120 [7]. 
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Особую роль в социальной защите детства играют семья и школа, а 

также специальные службы социальной работы: муниципальные службы, 

система стационарных учреждений, приютов, детских домов, интернатов, 

учреждения дополнительного образования и развития детей, 

специализированные центры психолого-медико-социального и 

педагогического сопровождения, консультационные и реабилитационные 

службы и т.д. Непосредственными субъектами социальной зашиты являются 

социальные работники, социальные педагоги и другие специалисты. 

Здесь особое внимание хочется уделить роли социального педагога в 

системе социальной защиты детей. 

Социальный педагог назначается на должность директором школы, 

подотчетен и подконтролен ему, также как и Управлению образования 

Администрации города Уфы.  

Ежегодно за помощью к социальному педагогу обращается около 95 

тысяч детей. 

Существенным направлением деятельности социального педагога 

является профилактика девиантного поведения, причем не «карательными» 

методами, а мероприятиями, сочетающими социально-правовую и 

психологически-педагогическую помощь и поддержку детям, семье. 

Социальный педагог школы (по соглашению с КДН и ЗП) подключает 

(по мере необходимости) всех заинтересованных лиц к решению проблем 

закрепленной за ним семьи и включает в план работы с семьей мероприятия, 

проводимые работниками других учреждений и организаций (например, 

инспектора ОДН, социального педагога подросткового клуба, врача, 

психолога Центра и др.)  

Цель комплексной работы с семьей состоит в том, чтобы семья сама 

смогла себя обеспечить и защитить права и интересы ребенка.  

Одна из проблем деятельности социального педагога в школе – 

дублирование им ряда полномочий комиссий по делам несовершеннолетних, 

особенно в сфере работы с юными правонарушителями в школе. 
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В продолжение раскрываемой темы, посвященной государственной 

защите прав ребенка, нам также хочется рассказать о действующей в 

Республике Башкортостан программе «Мой мир, моя семья». 

Говоря о социальных программах, хочется отметить, что они занимают 

одно из важнейших мест в социальной защите детей и реализуются как на 

федеральном, так и региональном уровнях. 

Кроме того, именно социальные программы, - программа «Дети 

России», разделившаяся впоследствии на шесть целевых программ («Дети 

Севера», «Дети Чернобыля», «Дети-инвалиды», «Дети-сироты», «Развитие 

индустрии детского питания», «Планирование семьи»), введенные в действие 

Указом Президента РФ в 1994 году, образовали правовую базу социальной 

защиты детства. В 1997 г. эти программы были расширены за счет 

подпрограмм «Развитие социального обслуживания семьи и детей», 

«Одаренные дети», «Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев», 

«Безопасное материнство» и все они объединены в единую целевую 

программу «Дети России», рассчитанную на 2003-2006 гг. 

Программа «Мой мир, моя семья» направлена на профилактику 

семейного неблагополучия в Республики Башкортостан и финансируется за 

счет средств гранта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. Главный координатор программы - Республиканский 

социальный приют для детей и подростков. Неблагополучным семьям, 

попавшим под действие программы, уделено особое внимание. С ними 

работают специалисты комплексных центров социального обслуживания 

населения, которые созданы в каждом муниципальном образовании 

республики. Задача специалистов - не потерять трудную семью из виду, 

помочь взрослым вовремя одуматься, а детям - не превратиться в сирот. 

Специалисты определяют сеть социальных контактов проблемных 

ребятишек, то есть ближайшего их окружения. Затем педагоги из приюта 

составляют план действий в отношении каждого из взрослых, от которых 

зависит судьба конкретного ребенка. С родителями детей заключаются 
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договоры взаимодействия, в соответствии с которыми мамы и папы 

обязуются пролечиться от алкоголизма, а затем пройти курсы 

переквалификации и устроиться на работу. За время реализации проекта, 

который стартовал в нескольких пилотных районах Башкортостана, десятки 

родителей удалось пролечить в наркологических диспансерах, избавив их от 

алкоголизма, а также обучить их на базе местных профтехучилищ новым 

специальностям, востребованным на рынке труда. Сейчас в программе 

числится более 13,5 тысячи семей [8]. 

Несмотря на то, что государство старается создать эффективный 

механизм защиты прав детей, в том числе, его социальных прав, до 

совершенства системы социальной защиты детства нашей стране еще очень 

далеко. На это также влияет и такая проблема, как отсутствие в нашей стране 

культуры обращения граждан, особенно детей, в органы, осуществляющие 

социальную защиту детей. В большинстве случаев дети не знают, куда и к 

кому обратиться с просьбой о помощи. Об этом свидетельствует статистика, 

приведенная в Информационно-статистическом сборнике Минтруда и 

социальной защиты населения РБ за 2015 г. [6]. 

В большинстве случаев, граждане знают о социальной защите в 

денежной форме (пособии, пенсии) и часто даже не догадываются о наличии 

натуральной или юридической помощи. 

В завершение настоящей статьи, хочется выразить надежду на то, что в 

ближайшем будущем каждый нуждающийся ребенок нашей страны будет 

обеспечен надлежащим, качественным и достойным уровнем социальной 

защиты, ведь для этого в России имеются все необходимые предпосылки. 
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