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ПРОбЛЕМЫ бЕДНОСТИ В РЕСПубЛИКЕ САХА (яКуТИя):  
ВОЗМОжНОСТИ ДОСТИжЕНИя НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЕй РАЗВИТИя РФ1

В статье рассматриваются структура, динамика и  риски бедности 
в  Республике Саха (Якутия). Обосновываются мероприятия по  снижению 
уровня бедности населения республики. Делается вывод о первостепенности 
мер по выявлению и минимизации детской нищеты в регионе.
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В майском указе Президента РФ В.В. Путина сокращение уровня бед-
ности в два раза обозначено одной из национальных целей развития Рос-
сийской Федерации до  2024 г.2 Однако ни  в  одном из  12 национальных 
проектов, разработанных для реализации национальных целей развития, 
стратегическая цель по снижению уровня бедности не нашла прямого от-
ражения. Соответственно, национальные проекты не содержат ни способов 
и конкретных мероприятий по снижению уровня бедности, ни показателей 
для мониторинга, ни сроков и этапов по достижению поставленной цели.

Вместе с тем бедность — это многоаспектное явление, требующее глубо-
кого анализа, выявления причин и факторов, его сформировавших. Имен-
но от результатов такого анализа зависит четкое понимание, какие именно 
шаги необходимы для сокращения бедности и, соответственно, качествен-
ное построение политики по достижению поставленной цели.

В Российской Федерации с 2013 г. наблюдается рост уровня бедности: 
с 10,8 % от общей численности населения в 2013 г. до 13,2 % в 2017 г.3 При 
этом уровень и динамика роста бедности существенно варьируется по ре-
гионам РФ. В Республике Саха (Якутия) численность населения с денежны-
ми доходами ниже величины прожиточного минимума возросла на  37,6 
тыс. человек: со 156 тыс. человек в 2013 г. до 193,6 тыс. человек в 2017 г. 
Уровень бедности возрос на 3,8 % — с 16,3% в 2013 г. до 20,1 % в 2017 г. По-
казатели роста реальных располагаемых денежных доходов населения де-
монстрировали отрицательные значения4. В 2017 г. в Якутии по сравнению 
с уровнем 2013 г. произошло снижение покупательной способности:

1  © Попова О.В. Текст. 2019
2  Указ Президента России от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и страте-

гических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» [Электронный 
ресурс]. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/57425.

3  Центральная база статистических данных Федеральной службы государственной ста-
тистики [Электронный ресурс]. URL: http://gks.ru. (свободный) (дата обращения: 15.12.2018).

4  Официальная статистика. Уровень жизни. Территориальный орган Федеральной 
службы государственной статистики по республике Саха (Якутия) [Электронный ресурс].  
URL: http://sakha.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/sakha/ru/statistics/standards_of_life/ (дата 
обращения: 23.12.2018).
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 — среднедушевых денежных доходов населения — на 0,38 прожиточ-
ного минимума;

 — среднемесячной номинальной начисленной заработной платы  — 
на 0,26 прожиточного минимума;

 — среднего размера назначенных выплат – на 0,15 прожиточного ми-
нимума.

За 2000–2017 гг. численность населения с денежными доходами ниже 
величины прожиточного минимума сократилась с  272,4 тыс. человек 
в 2000 г. до 193,6 тыс. человек в 2017 г., или на 78,8 тыс. человек. В процен-
тах от общей численности населения снижение уровня бедности за 2000-
2017 гг. составило 8,2 % (с 28,3 % в 2000 г. до 20,1 % в 2017 г.).

Уровень бедности в Республике Саха — Якутии (РС (Я)) в 2000-2015 гг. сни-
жался меньшими темпами, чем в среднем по РФ. В результате этого начиная 
с  2003 г. уровень бедности в  РС (Я) превышал общероссийский показатель, 
причем разрыв увеличивался. Так, если в 2000 г. уровень бедности в РС (Я) был 
на 0,7 % ниже показателя РФ, то в 2010 г. — уже на 6,5 % выше среднего рос-
сийского показателя, в 2017 г. — на 6,9 %. За период 2000–2017 гг. сокращение 
уровня бедности в целом по РФ составило 15,8 %, а по РС (Я) — 8,2 % (табл. 1).

Несмотря на то, что глубина бедности в РС (Я) остается выше средне-
российского уровня, с  2005 г. наблюдается сокращение этого показателя. 
В 2005 г. индекс глубины бедности в РС (Я) составлял 1,51, что было на 0,43 
прожиточного минимума выше, чем в  среднем по  РФ. В  2016 г. индексы 
РФ и РС (Я) отличались всего на 0,27 прожиточного минимума и составили 
0,98 и 1,25 соответственно.

По глубине бедности в абсолютном выражении РС (Я) занимала в Даль-
невосточном федеральном округе восьмое место как в 2005 г., так и в 2016 г. 
По  глубине бедности, пересчитанной по  региональным прожиточным 
минимумам на  одно малоимущее домашнее хозяйство, РС  (Я) занимала 

Таблица 1
Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума 

в РФ и РС (Я) в 2000–2017 гг. (в % от общей численности населения)1

Территория 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016 2017

2000–
2017 

рост (+) / 
сокр. (-)

РФ 29 17,8 12,5 10,8 11,2 13,3 13,3 13,2 -15,8
РС (Я) 28,3 20 19 16,3 17,4 19,0 19,8 20,1 -8,2
Опережение (+) / 
отставание (-) 
от РФ

+0,7 -2,2 -6,5 -5,5 -6,2 -5,7 -6,5 -6,9 -7,6

1  Официальная статистика. Уровень жизни. Территориальный орган Федеральной 
службы государственной статистики по Республике Саха (Якутия). [Электронный ресурс]. 
URL: http://sakha.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/sakha/ru/statistics/standards_of_life/ (дата 
обращения: 23.12.2018).
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в  ДФО в  2016 г. последнее девятое место; в  2005 г. — восьмое. По  глуби-
не бедности, пересчитанной по региональным прожиточным минимумам 
в расчете на одного члена малоимущего домохозяйства, РС  (Я) занимала 
в ДФО в 2016 г. седьмое место, в 2005 г. — шестое. В РФ дефицит распола-
гаемых ресурсов в расчете на одного члена домашнего хозяйства состав-
лял 0,31 прожиточного минимума в 2005 г. и 0,28 прожиточного минимума 
в 2016 г.; в РС (Я) данный показатель составлял соответственно 0,36 и 0,31 
прожиточного минимума (табл. 2).

В численности малоимущего населения в РС (Я) наибольший удельный 
вес приходился на население в трудоспособном возрасте, занятое в эконо-
мике, что полностью отражало общероссийские тенденции. При этом чис-
ленность малоимущего населения в городах и в сельской местности в РС (Я) 
была примерно одинаковой.

Таблица 2
Дефицит располагаемых ресурсов в малоимущих домашних хозяйствах  

в РФ и регионах ДФО в 2005 и 2016 гг. (руб. в месяц; прожиточных минимумов)*

Регион

2005 г. 2016 г.

На одно  
домашнее  
хозяйство

На одного  
члена  

домашнего 
хозяйства

На одно  
домашнее  
хозяйство

На одного 
члена  

домашнего 
хозяйства

в 
ру

бл
ях
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ах
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ит

оч
ны

х 
ми

ни
м

ум
ах

Российская Феде-
рация 3257,8 1,08 942,4 0,31 9605,7 0,98 2723,7 0,28

Республика Саха 
(Якутия) 7096,7 1,51 1716,4 0,36 20031,7 1,25 5055,8 0,315

Камчатский край 6465,6 1,17 1923,9 0,35 18550,4 0,97 5994 0,312
Приморский край 4718,1 1,22 1463,7 0,38 11031 0,87 3238,9 0,26
Хабаровский край 4865,5 1,16 1427,5 0,34 13444,6 1,03 3989,6 0,306
Амурская область 4136 1,15 1200 0,33 10279,9 0,89 2896,6 0,25
Магаданская об-
ласть 6346 1,39 2046,3 0,45 13353,9 0,74 5263,6 0,29

Сахалинская об-
ласть 5924,3 1,17 1725,7 0,34 11826,2 0,85 3833,3 0,28

Еврейская автоном-
ная область 4299,2 1,22 1280,7 0,36 14764,4 1,17 4655,2 0,37

Чукотский авт. округ 11133,8 1,53 3835,6 0,53 20762,5 1,15 6306,6 0,35
*Рассчитано по данным Федеральной службы государственной статистики.
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Доля детей в общей численности малоимущего населения в РС (Я) воз-
росла с 29,9 % в 2005 г. до 43,1 % в 2016 г. или на 13,2 %. Это значительно 
выше аналогичных показателей по РФ — 21,8 % в 2005 г. и 29,9 % в 2016 г., 
рост 8,1 %; и ДФО — 24,0 % в 2005 г. и 35,6 % в 2016 г., рост 11,6 %.

В 2005 г. 86,9 % малоимущих домохозяйств в РС (Я) состояли из 3 и более 
человек и 73,3 % имели детей в возрасте до 16 лет. В 2016 г. по сравнению 
с 2005 г. доля семей с детьми среди малоимущих домохозяйств в РС (Я) воз-
росла. В  2016 г. 86,7  % малоимущих домохозяйств в  РС (Я) состояли из  3 
и  более человек и  84,5  % имели детей в  возрасте до  16 лет. Показатель 
удельного веса детей в возрасте до 16 лет в общей численности малоиму-
щего населения составлял 29,9 % в 2005 г. и 43,1 % в 2016 г., что являлось са-
мым высоким показателем среди регионов ДФО как в 2005 г., так и в 2016 г. 
Республика Саха занимала в 2005 г. пятое и в 2016 г. четвертое место в РФ 
по удельному весу детей в общей численности малоимущего населения1.

Учитывая тот факт, что численность детей в возрасте до 16 лет в общей 
численности населения в  2016 г. составляла в  РС (Я) 236,7 тыс. человек; 
численность малоимущего населения — 186,0 тыс. человек, а удельный вес 
детей в возрасте до 16 лет в общей численности малоимущего населения — 
43,1 %, то в 2016 г. 33,86 % всех детей в РС (Я) жили за чертой абсолютной 
бедности, это практически каждый третий ребенок. Все эти факты вместе 
взятые создают высокий риск для воспроизводства бедности. Ведь детская 
бедность изначально формирует в человеке витальное неравенство или не-
равенство стартовых возможностей, которое трудно преодолеть в будущем 
(плохое здоровье, невозможность прожить долгую жизнь и пр.).

Особую опасность в детском возрасте представляет крайняя форма бед-
ности — нищета. Бедный становится нищим в том случае, если его доходов 
недостаточно для удовлетворения даже минимальных потребностей в пи-
тании, и он начинает жить впроголодь, то есть получает доходы ниже сто-
имости минимального набора продуктов питания, включенных в прожи-
точный минимум. Таким образом, мероприятия по выявлению и миними-
зации детской нищеты и повышению уровня доходов детей до стоимости 
минимального набора продуктов питания должны быть положены в основу 
мероприятий по снижению уровня бедности в республике.

Принадлежность к какой из социально-демографических групп населе-
ния увеличивает риск бедности? В  2016 г. наибольшей вероятностью по-
падания в число бедных отличались дети, затем — безработные и на тре-
тьем месте — проживающие в сельской местности (табл. 3). Риск бедности 
в сельской местности в 2016 г. был почти в два раза выше, чем в городе.

Безработица считается одним из  основных факторов риска бедности, 
но  до 2016 г. она не  вносила существенный вклад в  бедность населения 
в РС  (Я). Так, в докризисном 2013 г. из 37,4 тыс. безработных всего 3,8 % 
имели доходы ниже величины прожиточного минимума, в  то время как 
по  всему населению (всем социально-демографическим группам) 16,7 % 

1  Центральная база статистических данных Федеральной службы государственной ста-
тистики. — URL: http://gks.ru. (свободный) (дата обращения: 15.12.2018).
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имели доходы ниже величины прожиточного минимума. То  есть в  соци-
ально-демографической группе «безработные» показатель бедности в 2013 
г. был в 4,4 раза ниже, чем в целом по РС (Я). В 2014 г. 3,3 % безработных 
в РС (Я) имели доходы ниже величины прожиточного минимума, в 2015 г. — 
2,9 %. Но в 2016 г. 29,1 % безработных в РС (Я) имели доходы ниже величины 
прожиточного минимума, тогда как по всему населению уровень бедности 
составлял 19,4 %, то есть уровень бедности безработных был почти на 10 % 
выше, чем в целом по всем социально-демографическим группам. 

Такой резкий скачок уровня бедности среди безработного населения мо-
жет объясняться либо несовершенством государственного статистического 
учета, либо существенным ростом напряженности на рынке труда в РС (Я). 
По методологии МОТ к безработным могут быть отнесены лица в возрасте 
15-72 лет, в том числе учащиеся, пенсионеры и инвалиды. Из этого можно 
сделать вывод, что до 2016 г. безработными были в основном лица, име-
ющие источники дохода, отличные от заработной платы (например, пен-
сию). Это позволяло при отсутствии работы обеспечивать доход на уровне 

Таблица 3
Малоимущее население в процентах от соответствующей  

социально-демографической группы населения РС (Я) в 2016 г. (в %)*

Категории  
наеления

Численность 
населения 

РС (Я)  
по основным 

группам,  
тыс. чел.

Распределение об-
щей численности 

малоимущего насе-
ления по основным 

группам в РС (Я)

Малоимущее насе-
ление в процентах 
от соответствую-
щей социально-

демографической 
группы населения 

РС (Я)
в про-
центах тыс. чел.

Все население 959,7 100 186,0 19,4
По экономической активности

Занятые в экономике 454,6 64,9 120,7 26,6
Безработные 35,0 5,5 10,2 29,1
Экономически неактив-
ное население

215,6 29,6 55,1 25,6

По половозрастным группам
Моложе трудоспособного 
возраста (дети до 16 лет)

236,7 43,1 80,2 33,9

Трудоспособные (мужчи-
ны 16-59 лет, женщины 
16-54 лет)

571,8 51,3 95,4 16,7

Старше трудоспособного 151,2 5,6 10,4 6,9
По месту проживания

Городская местность 627,8 50,1 93,2 14,8
Сельская местность 331,9 49,9 92,8 28,0

*Рассчитано по данным Территориального отделения ФСГС по РС (Я).



138

Людской потенциал России ХХ века в условиях модернизации 

прожиточного минимума, ведь средний размер назначенных пенсий в РС 
(Я) с 2007 г. стабильно выше прожиточного минимума пенсионера. Однако 
в 2016 г. среди безработных возросло число лиц, для которых оплата труда 
является единственным источником средств к существованию.

Высокий уровень бедности населения в Республике Саха (Якутия) при 
высоких показателях номинальной начисленной среднемесячной заработ-
ной платы может объясняться, помимо высоких показателей безработицы 
и  высокой демографической нагрузки лицами младше трудоспособного 
возраста, дифференциацией денежных доходов населения (экономиче-
ским неравенством населения). 

Для Республики Саха (Якутия) основными мероприятиями по  сниже-
нию уровня бедности населения и достижения национальных целей раз-
вития должны стать:

 — выявление и  минимизация детской нищеты и  повышение уровня 
доходов детей до стоимости минимального набора продуктов питания;

 — снижение безработицы;
 — сокращение экономического неравенства населения.

На наш взгляд, мероприятия по  снижению уровня бедности населения 
РФ должны быть выделены в национальных проектах в виде соответствую-
щих отдельных разделов с указанием мероприятий, этапов, показателей для 
мониторинга и финансирования. При этом программы по сокращению бед-
ности должны формироваться совместно с органами государственной власти 
субъектов РФ с учетом всех факторов, влияющих на распространение бедно-
сти, а также с использованием наиболее эффективных инструментов предот-
вращения попадания за черту бедности и адресной помощи населению.
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The discussion of the structure, dynamics and risks of poverty in the Republic of Sakha 
(Yakutia) ws presented in the article. It justifies measures to reduce the poverty level of the 
population of  the Republic. Priority of  the measures on  identification and minimization 
of child poverty in the Republic of Sakha (Yakutia) is concluded.
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