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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

С момента создания государства на него возложено множество задач, 

сводящихся, в конечном счете, к главной – гарантии достойного существования 

лиц, которые проживают на его территории. Исполнение функций государства 

должно обеспечиваться наличием стабильных и постоянных источников 

формирования финансовых ресурсов, позволяющих покрывать расходы 

государства, так как финансы проникают во все сферы общественной и 

государственной жизни. Цель формирования доходов федерального бюджета 

непосредственно связана с удовлетворением общественных потребностей, 

которые обусловлены задачами и функциями, закрепленными в Конституции 

Российской Федерации и возложенными государством на уполномоченные им 

органы. 

Одной из целей таможенного регулирования внешнеторговой 

деятельности является, в первую очередь, получение доходов от импорта и 

экспорта, удельный вес которых является существенным в государственном 

бюджете страны. Именно поэтому большая часть поступлений в казну 

государства происходит благодаря таможенным платежам, они во многом 

определяют место страны в международном разделении труда. 

Таможенные платежи являются одним из основных инструментов 

государственного регулирования, как национальной экономики, так и 

международных экономических отношений. В связи с этим, анализ 

таможенного администрирования и оценка его влияния на экономику 

приобретает все большее значение. 

Одним из направлений деятельности таможенных органов является 

контроль за поступлением платежей, уплачиваемых на таможне и поступающих 

в федеральный бюджет, и соответственно улучшение качества таможенного 

администрирования их взимания. Одной из основных проблем сегодня является 

проблема занижения таможенной стоимости при декларировании товаров, 
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которая по своим масштабам может являться опасной для экономической 

безопасности России. 

Проблематика повышения эффективности деятельности Федеральной 

таможенной службы России и увеличения доходов бюджета за счет 

таможенных платежей заключается в том, что в период экономической 

рецессии в России возникли серьезные сложности в сфере формирования и 

исполнения доходов федерального бюджета, связанные со снижением их 

поступления. 

Актуальность темы исследования определяется тем, что таможенные 

органы являются одним из самых важных администраторов доходов бюджета. 

В условиях санкций, нестабильной политической и экономической ситуации их 

роль в пополнении бюджета государства, для успешного существования и 

выполнения им своих функций только возрастает.  

Цель исследования – на основании анализа деятельности Федеральной 

таможенной службы с помощью теоретического и практического подхода 

выявить проблемы и разработать направления совершенствования деятельности 

по формированию доходов федерального бюджета. 

В соответствии с целью в работе были поставлены следующие задачи: 

− рассмотреть теоретические основы организации деятельности 

таможенных органов и их роль в формировании доходов бюджета; 

− дать характеристику деятельности ФТС России; 

− провести анализ поступления таможенных платежей в бюджет РФ; 

− оценить факторы, влияющие на эффективность деятельности 

таможенных органов; 

− выявить проблемы организации деятельности таможенной службы по 

формированию доходов бюджета и предложить пути их решения. 

Предмет исследования – экономические отношения, возникающие в 

процессе деятельности таможенных органов по вопросам формирования 

доходов бюджета. 

Объектом исследования выступает Федеральная таможенная служба. 
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Методы исследования: теоретические и эмпирические, в том числе 

обобщение, анализ, сравнение, синтез, графический метод и др.  

Информационную базу работы составили законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам деятельности Федеральной таможенной 

службы России, а также в сфере функционирования финансовой системы и 

доходов федерального бюджета; результаты исследований, содержащиеся в 

работах отечественных и зарубежных экономистов; материалы периодических 

специальных изданий; справочные материалы и статистические данные.  

Теоретическую базу исследования составили труды таких авторов как: 

З.Т. Абусуфянова, Ж.А. Ахмедова, А.В. Аронов, М.Г. Иванов, В.А. Кашин, Е.В. 

Мещерякова Е.В., Л.Ю. Родкевич и др. 

Научная новизна исследования состоит в разработке положений 

теоретического и методического характера, а также рекомендаций, 

направленных на повышение эффективности деятельности Федеральной 

таможенной службы России и на увеличение доходов бюджета за счет 

таможенных платежей при нестабильной российской экономике. 

Наиболее значимые научные результаты, которые содержат научную 

новизну исследования, состоят в разработке следующих направлений:  

1. Рассмотрены теоретические основы организации деятельности 

таможенных органов и их роль в формировании доходов бюджета. При этом, 

выделены основные аспекты деятельности ФТС России в реализации 

финансовой политики России, а также представлены результаты выстраивания 

соответствия между вызовами и угрозами экономической безопасности (в 

соответствии с Указом Президента РФ от 13.05.2017 г. № 208 «О Стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года») 

и основными направлениями деятельности таможенных органов России. 

Проведен сравнительный анализ структуры ГТК РСФСР и ФТС России и 

выявлена динамика модернизации механизма таможенного регулирования 

внешнеэкономической деятельности в условиях глобализации. 

2. Характеризуя деятельность ФТС России, был проведен анализ 
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результативности таможенного контроля, который выявил улучшение его 

эффективности, что выражено в снижении общего числа проверок, но 

увеличения количества результативных. 

3. Проведенный анализ поступления таможенных платежей в бюджет 

РФ позволил выявить спады сбора средств таможенных платежей в 

федеральный бюджет РФ, начиная с 2014 года. При этом, в течение 

анализируемого периода наблюдается значительное снижение доли 

таможенных платежей в 2014-2017 гг., только в 2018 году прослеживается 

небольшой рост. 

4. Выделены и проанализированы основные факторы и связанные с ними 

проблемы, влияющие на деятельность Федеральной таможенной службы 

России в сегодняшних условиях: цены на нефть, курс доллара, замедление 

темпов роста, не вызванное падением цен на нефть, собираемость налогов, 

уклонение от уплаты таможенных платежей, риски и угрозы, связанные с 

использованием информационных технологий, коррупция в таможенных 

органах.  

5. На основе выявленных проблем и факторов, связанных как с 

функционированием финансовой системы в целом, так с деятельностью 

Федеральной таможенной службы России, а также общим влиянием 

нестабильности экономики России, автором были выработаны предложения по 

повышению эффективности деятельности Федеральной таможенной службы 

России и на увеличение доходов бюджета за счет таможенных платежей. В 

целом, реализация предложенных автором направлений повышения 

эффективности деятельности Федеральной таможенной службы России будет 

способствовать дальнейшему развитию ее деятельности в сфере регулирования 

внешнеторговой деятельности, а также увеличению доходов бюджета. 

Практическая значимость работы состоит в том, что разработанные 

автором практические рекомендации и методические положения, могут быть 

использованы государством в реализации финансовой политики в целях 

улучшения эффективности деятельности Федеральной таможенной службы. 
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Работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка 

использованной литературы и приложений. 

Во введении раскрыта актуальность темы, определены цель и основные 

задачи работы, определены объект и предмет, методы, информационная и 

теоретическая база, научная новизна исследования, практическая значимость 

работы, приведена краткая структура работы.  

Первая глава работы посвящена рассмотрению теоретических основ 

организации деятельности таможенных органов и их роль в формировании 

доходов бюджета: описана роль таможенной системы в реализации финансовой 

политики государства, приведена структура таможенных органов РФ, их 

основные функции и задачи, а также рассмотрены особенности формирования 

доходов федерального бюджета и место в них таможенных платежей. 

Во второй главе, исходя из общих теоретических положений, 

рассмотренных в первой главе, проведен анализ роли Федеральной таможенной 

службы в формировании доходов федерального бюджета: дана характеристика 

деятельности ФТС России; проведен анализ поступления таможенных 

платежей в бюджет РФ и оценка факторов, влияющих на эффективность 

деятельности таможенных органов; 

В третьей главе на основе проведенного анализа выявлены проблемы 

организации деятельности таможенной службы по формированию доходов 

бюджета и пути их решения. 

В заключение работы изложены выводы по работе. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ И ИХ РОЛЬ В ФОРМИРОВАНИИ 

ДОХОДОВ БЮДЖЕТА 

 

 

1.1 РОЛЬ ТАМОЖЕННОЙ СИСТЕМЫ В РЕАЛИЗАЦИИ 

ФИНАНСОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

 

 

Таможенная политика России долгое время носила фискальный характер. 

Протекционистские меры до конца первой четверти 18 века применялись 

довольно редко. Только в 1723 г. Петр 1 пришел к убеждению, что главной 

причиной отставания мануфактурного производства в стране была конкуренция 

иностранных изделий. Поэтому был принят ряд правительственных решений 

протекционистской направленности, в частности, таможенный 

протекционистский тариф 1724 г. [10, с. 7]. 

Таможенная политика молодой Советской республики строилась по 

признаку промышленного протекционизма. В интересах обеспечения активного 

торгового баланса устанавливались высокие пошлины на главнейшие предметы 

ввоза и поощрения вывоза сырья, жизненных припасов и изделий. В 

дальнейшем, проводимая в России таможенная политика перестала 

воздействовать на развитие торговли с отдельными странами, так как 

таможенные пошлины на импортируемые товары стали покрываться из 

госбюджета и не оказывали существенного влияния на внутреннее 

ценообразование и экономическую эффективность внешнеторговых сделок. 

В новых условиях, после августа 1991 года в связи с осуществлением 

экономических преобразований принципиально изменяются место и роль 

таможенных органов и таможенная политика России. 

В период проведения рыночных реформ в России роль таможенных 
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платежей в экономике страны значительно возросла, что обусловлено ростом 

масштабов внешнеэкономических связей. 

Среди экономических мер государственного воздействия на 

внешнеторговую деятельность главное место занимают таможенные платежи. 

Таможенные платежи играют важную роль в формировании доходов 

федерального бюджета РФ. По данным таможенной статистики, в последние 

годы наблюдается постоянное увеличение объемов таможенных платежей, 

поступающих в федеральный бюджет. В настоящее время доля таможенных 

платежей в структуре доходов бюджета страны составила уже более 50% [10, с. 

5]. 

Таможенные органы осуществляют взимание таможенных платежей, 

контролируют правильность их исчисления и своевременность уплаты, 

принимают меры по их принудительному взысканию в пределах своей 

компетенции. Кроме того, на таможенные органы возложена обязанность по 

перечислению в федеральный бюджет денежных средств, которые включают 

также штрафы, проценты, недоимки и другие платежи, что является 

результатом применения административных наказаний и финансово-правовых 

санкций. 

Существенным элементом деятельности таможенных органов является 

полнота взимания всех видов таможенных платежей, которая предполагает 

строгое соблюдение порядка уплаты таможенных платежей. Порядок их уплаты 

включает: возникновение обязанностей по уплате; исполнение обязанностей 

(начисление и уплата таможенных платежей); прекращение обязанности 

(взыскание и возврат таможенных платежей). Организация контроля 

правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты таможенных 

платежей является функцией таможенных органов как администратора доходов 

федерального бюджета РФ. 

Таможенные платежи выполняют следующие основные функции: 

фискальную, регулирующую и протекционистскую. 

Фискальная функция состоит в том, что таможенные пошлины, налоги, 
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сборы обеспечивают значительную часть доходов государственного бюджета, 

которые позволяют государству выполнять свои важнейшие функции, такие 

как: обеспечение национальной безопасности государства; содержание 

социальной сферы; развитие науки и т.д. [13, с. 3]. 

Итак, наиболее значимой на протяжении 1990-х и начала 2000-х годов 

таможенной системы являлась фискальная функция, т.е. формирование и 

мобилизация финансовых ресурсов государства, а также аккумулирование в 

бюджете средств для выполнения общегосударственных или целевых 

государственных программ. Параллельно с ней важная роль принадлежит 

контролю за перемещением товаров и регулирование внешнеэкономической 

деятельности, а также созданию условий для привлечения инвестиций 

(благоприятных условий для осуществления внешнеэкономической 

деятельности) [44, с. 77]. 

Ещё одной из основных функций таможенных платежей является 

регулирующая. Регулирующая функция проявляется в том, что таможенные 

платежи влияют на объем экспорта и импорта, динамику отечественного 

производства соответствующих отраслей и динамику внутренних цен. 

В условиях рыночной экономики и либерализации внешнеэкономической 

деятельности таможенные платежи стали важнейшим экономическим 

регулятором ВЭД. В новых условиях таможенные платежи стали активно 

использоваться для регулирования экспорта и импорта товаров. 

В системе таможенных платежей особую роль играют таможенные 

пошлины. С помощью таможенных пошлин государство может поощрять ввоз 

или вывоз соответствующих товаров или ограничивать их, ставить в равные 

экономические условия товары отечественных товаропроизводителей и 

аналогичные товары их иностранных конкурентов, проводить определенную 

экономическую, научно-техническую, экологическую, валютно-финансовую 

политику в области ВЭД, направлять деятельность субъектов ВЭД в русло 

общегосударственных, национальных интересов [10, с. 11]. 

Основные направления деятельности Федеральной таможенной службы 
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(далее – ФТС) России в реализации финансовой политики представлены на 

рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Аспекты деятельности ФТС России в реализации финансовой 

политики России1 

 

Также, таможенные органы России выполняют комплекс мер по 

противодействию экономическим правонарушениям и преступления в сфере 

ВЭД и обеспечению экономической безопасности России. Учитывая 

системность деятельности таможенных органов, достаточно сложно выделить 

отдельные направления противодействия правонарушения без увязки с 

остальной работой. Так, взимание платежей отчасти определяется 

эффективность таможенного контроля, во многом зависящего от 

эффективности системы управления рисками (СУР). 

На рисунке 2 выделены основные направления противодействия 

экономическим правонарушениям и преступлениям в сфере ВЭД таможенными 

органами России. 

                                           
1 Составлено автором по: [46] 

Аспекты деятельности ФТС России в реализации 

финансовой политики России 

Пополнение доходной части бюджета 

Расходование средств бюджета на реализацию 

государственных программ 

Содействие внешнеэкономической деятельности 

Защита интересов отечественных производителей 

Пополнение доходной части бюджета 
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Рисунок 2 – Основные направления противодействия экономическим 

правонарушениям и преступлениям в сфере ВЭД таможенными органами 

России1 

 

Роль таможенных платежей в формировании и развитии потенциала 

национальной экономики весьма существенна, так как их резкое 

неподготовленное снижение может привести к серьезным потерям валютных 

средств, необходимых для приобретения новых технологий, 

высокотехнологичной продукции, используемых для структурной перестройки 

национального хозяйства, и представлять угрозу экономической безопасности 

страны. 

На рисунке 3 представлены результаты выстраивания соответствия между 

вызовами и угрозами экономической безопасности (в соответствии с Указом 

Президента РФ от 13.05.2017 г. № 208 «О Стратегии экономической 

безопасности Российской Федерации на период до 2030 года») и основными 

направлениями деятельности таможенных органов России [6]. 

Данные рисунка 3 показывают значительное влияние таможенных 

органов России на уровень защищенности экономических интересов России и 

состояние экономической безопасности.  

                                           
1 Составлено автором по: [44] 
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Рисунок 3 – Сравнительный анализ положений Указа Президента РФ от 

13.05.2017 г. № 208 и направлений деятельности таможенных органов России1 

 

Таможенная система РФ, являясь одним из важнейших элементов 

                                           
1 Составлено автором по: [6] 
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рыночной инфраструктуры, выполняет особую роль в обеспечении 

экономической безопасности государства. Органы таможенной службы 

осуществляют фискальную функцию, а также регулируют внешний 

товарооборот, тем самым пополняя государственный бюджет на регулярной 

основе. Своей деятельностью таможенные органы способствуют решению 

целого ряда важнейших экономических проблем. При помощи применения мер 

по защите отечественных производителей таможенные органы защищают 

национальную промышленность от иностранных конкурентов. Таможенные 

органы играют особую роль в обеспечении экономической безопасности 

государства. При этом, роль таможенных органов возрастает с каждым годом 

ввиду обострения геополитической ситуации, которая ведет за собой 

возникновение экономических и политических проблем как на международной 

арене, так внутри государства [48, с. 57]. 

Таким образом, в настоящее время фискальная и регулирующая функция 

таможенных органов как субъекта, администрирующего таможенные платежи, 

значительна для формирования доходной части федерального бюджета РФ. 

Вклад таможенных органов России в реализацию финансовой политики России 

определяется их задачами, функциями и полномочиями, которые более 

подробно рассмотрим в следующем параграфе. 

 

 

1.2 СТРУКТУРА ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ РФ, ИХ ОСНОВНЫЕ 

ФУНКЦИИ И ЗАДАЧИ 

 

 

Таможенные органы являются единой централизованной федеральной 

системой. Руководство системой таможенных органов осуществляется 

Правительством РФ. Обобщенная система таможенных органов РФ 

представлена на рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Система таможенных органов РФ1 

 

Организационная структура и территориальное размещение таможенных 

органов не находится в статическом состоянии. Два эти показателя со временем 

изменяются и прослеживают некоторую, характерную для них динамику 

развития. Формирование таможенных органов и таможенного дела РФ началось 

в 1991 г. с деятельности Государственного таможенного комитета РСФСР, в 

структуру которого входило 15 подразделений (рис. 5). 

 

Рисунок 5 – Структура Центрального аппарата Государственного 

Таможенного комитета РСФСР2 

                                           
1 Составлено автором по: [43] 
2 Составлено автором по: [48] 
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Сравнивая структуры ГТК РСФСР и ФТС России, можно проследить 

динамику модернизации механизма таможенного регулирования 

внешнеэкономической деятельности в условиях глобализации. 

 

Рисунок 6 – Структура ФТС России1 

 

Из рисунков 5 и 6 видно, что в процессе развития произошло увеличение 

числа структурных подразделений, появление новых управлений, решающих 

актуальные задачи, например, Управления: таможенного сотрудничества, 

таможенных расследований и дознания, информационных технологий. Перед 

практически всеми подразделениями ФТС ставятся конкретные задачи, 

например, Правовое управление ФТС осуществляет мониторинг 

правоприменительной практики и законодательства РФ и подготовку 

предложений по его совершенствованию; Управление контроля таможенных 

                                           
1 Составлено автором по: [65] 
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рисков осуществляет анализ деятельности таможенных органов РФ при 

совершении таможенных операций и проведении таможенного контроля 

товаров и транспортных средств. 

По состоянию на 1 января 2019 года в систему таможенных органов 

входят 8 региональных таможенных управлений, 4 специализированных 

региональных таможенных управления, 87 таможен (из них 77 осуществляют 

таможенный контроль) и 531 таможенный пост (из них 3 тыловых)  

В 2018 году в рамках организационно-структурной работы были 

проведены следующие мероприятия [65]: 

1. Созданы 3 электронные таможни: Приволжская электронная таможня; 

Северо-Кавказская электронная таможня; Уральская электронная таможня.  

2. Ликвидированы 7 таможенных постов: Боровский таможенный пост 

Центральной акцизной таможни; Онежский таможенный пост Архангельской 

таможни; Воркутинский, Вытегорский и Чудовский таможенные посты Санкт-

Петербургской таможни; Нефтекамский таможенный пост Башкортостанской 

таможни; Северобайкальский таможенный пост Бурятской таможни.  

3. Переподчинены 6 таможенных постов: Михневский таможенный пост 

Московской таможни – Московской областной таможне; таможенный пост 

Самарский Прижелезнодорожный почтамт (переименован в Казанский 

почтовый таможенный пост) Самарской таможни – Татарстанской таможне; 

Краснодарский таможенный пост (ЦЭД) (переименован в Новороссийский 

таможенный пост (ЦЭД) Краснодарской таможни – Новороссийской таможне; 

Башкортостанский таможенный пост (ЦЭД) (переименован в Приволжский 

таможенный пост (ЦЭД) Башкортостанской таможни – Приволжской 

электронной таможне; Екатеринбургский таможенный пост (ЦЭД) 

(переименован в Уральский таможенный пост (ЦЭД) Екатеринбургской 

таможни – Уральской электронной таможне; Минераловодский таможенный 

пост (ЦЭД) (переименован в Северо-Кавказский таможенный пост (ЦЭД) 

Минераловодской таможни – Северо-Кавказской электронной таможне.  

4. Определено местонахождение Белгородской и Бурятской таможен, а 
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также 27 таможенных постов. 

5. Аннулированы коды 30 отделов таможенного оформления и 

таможенного контроля и присвоены коды 9 отделам и 5 отделениям 

таможенного оформления и таможенного контроля. 

6. Изменены регионы деятельности 24 таможенных постов. 

По состоянию на 1 января 2019 года в систему таможенных органов 

входят 8 региональных таможенных управлений, 4 специализированных 

региональных таможенных управления, 87 таможен (из них 77 осуществляют 

таможенный контроль) и 531 таможенный пост (из них 3 тыловых). 

Систему таможенных органов можно представить следующим образом 

(рисунок 7). 

  

Рисунок 7 – Система таможенных органов [65] 

 

Схема размещения территориальных таможенных органов представлена в 

приложении А. 
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Территориально-структурное деление таможенных органов Российской 

Федерации представлено в приложении Б. 

Центральный аппарат ФТС России насчитывает в своём составе 8 

региональных таможенных управлений: Центральное, Северо-Западное, 

Южное, Приволжское, Уральское, Сибирское, Дальневосточное и Северо-

Кавказское. В ведении каждого РТУ также находится определённое число 

таможен.  

Так, в Центральное таможенное управление входит 13 таможен, а также 

91 таможенный пост. Северо-Западное таможенное управление включает в себя 

10 таможен с 1 оперативной таможней и 84 таможенных поста. Южное 

таможенное управление представлено деятельность 8 таможен и 50 

таможенных потов. К Приволжскому таможенному управлению относятся 8 

таможен и 48 таможенных постов. 7 таможен и 38 таможенных постов входят в 

состав Уральского таможенного управления. Северо-Кавказское таможенное 

управление насчитывает 4 таможни и 18 таможенных постов.  

Дальневосточное таможенное управление представлено деятельностью 10 

таможен и 47 таможенных постов. И наконец, Сибирское таможенное 

управления включает в свой состав 12 таможен и 68 таможенных постов. 

Важно также отметить отдельное звено территориально-структурного 

деления – Таможни, непосредственно подчинённые ФТС России, которых 

насчитывается 11, в их ведение входит 94 таможенных поста. Это звено 

организационной структуры таможенных органов распределяет свои 

полномочия на всю территорию РФ и размещается в регионе деятельности 

Центрального таможенного управления. Надо сказать, что территориально 

районы деятельности РТУ распределены неравномерно. Какие-то регионы 

занимают территорию с достаточно большой протяжённостью, но в свой состав 

включают небольшое число таможен и таможенных постов. К ним, например, 

относится Дальневосточное таможенное управление, если сравнивать его 

территорию и количество таможенных единиц с Южным таможенным 

управлением. Такой показатель связан с интенсивностью товаропотоков и 
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наличием крупных пунктов пропуска грузов и пассажиров, как, например, в 

Центральном таможенном управлении. 

Следует сказать, что в результате воздействия внутренних и внешних 

факторов, происходят постоянные изменения организационной структуры 

таможенных органов РФ, что проявляется в первую очередь в числе 

таможенных единиц её составляющих. Территория страны поделена на разные 

по размеру и протяжённости таможенные управления, которые также изменяют 

свой состав и структуру. Для того, чтобы детально рассмотреть 

результативность работы таможенных органов с разных сторон, нужно 

изначально уметь видеть её в комплексе взаимосвязанных показателей.  

Делается это для оценки степени вклада каждого конкретного показателя 

в работу всей структуры в целом. Главный тезис данного анализа – «Как, и 

каким образом сработали таможенные органы». Проследим это в динамике 

основных показателей работы таможенных органов за три года. Одним из 

наиважнейших результатов деятельности, который отражает уровень 

эффективности работы данной службы, является показатель размеров 

собранных таможенных платежей, пошлин, налогов, а также выполнение 

бюджетного плана по совершению вышеуказанных операций.  

Цели, задачи, функции, а также основные направления деятельности 

таможенных органов определены в Федеральном законе от 3 августа 2018 г. № 

289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - 

Федеральный закон № 289-ФЗ) [4]. 

В соответствии с законодательством, деятельность органов ФТС 

направлена на достижение следующих основных задач [43, с. 107]: 

− обеспечение экономической безопасности РФ в процессе внешней 

торговли товарами; 

− создание условий, при которых внешнеэкономическая и 

внешнеторговая деятельность будет осуществляться наиболее эффективным 

образом, а также создание таможенной инфраструктуры; 
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− совершенствование государственного управления в сфере таможенного 

регулирования; 

− обеспечение соблюдения прав и законных интересов лиц, 

осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела. 

Основные функции ФТС России, которые она осуществляет в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, представлены на 

рисунке 8. 

 

Рисунок 8 – Функции ФТС1 

 

Таким образом, по состоянию на 1 января 2019 года в систему 

таможенных органов входило 8 региональных таможенных управлений, 4 

специализированных региональных таможенных управления, 87 таможен (из 

них 77 осуществляют таможенный контроль) и 531 таможенный пост (из них 3 

тыловых). Органы ФТС осуществляют таможенный контроль, взимают 

таможенные пошлины, ведут статистику в области таможенной деятельности, а 

также способствуют развитию внешней торговли РФ и способствуют 

ускорению товарооборота. 
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1.3 ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА И МЕСТО В НИХ ТАМОЖЕННЫХ 

ПЛАТЕЖЕЙ 

 

 

Понятие доходы федерального бюджета рассматривают как составную 

часть государственных и муниципальных доходов. При данном подходе 

предоставляется возможность для детального анализа части доходов (как 

государственных, так и муниципальных), которые уплачиваются в бюджеты 

различных уровней. В современных условиях в финансовой и правовой науке 

понятие «доходы федерального бюджета» весьма распространено, и 

используется в нескольких его аспектах, рассмотрим их на рисунке 9.  

 

Рисунок 9 – Сущность понятия доходы федерального бюджета1 

 

Отметим, что не все государственные доходы относятся к бюджетным. К 

бюджетным доходам относят только те государственные доходы, которые 

сосредоточены в общегосударственных централизованных фондах и 

административных территориальных образованиях, то есть в государственном 

бюджете и бюджетах местных. Существование этих фондов, способствует 

                                           
1 Составлено автором по: [12] 
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перераспределению денежных средств и обеспечивает развитие 

административных территориальных единиц.  

Согласно Бюджетному кодексу РФ (далее – БК РФ), едиными для 

бюджетов бюджетной системы РФ группами и подгруппами доходов бюджетов 

являются [1]: 

1) налоговые и неналоговые доходы, которые включают: налог на 

прибыль, налог на доходы; налоги на товары, услуги, работы, которые 

реализуют на территории РФ; налоги на ввозимые товары; налоги на 

совокупный доход, на имущество; налоги (сборы, платежи) полученные от 

использование природных ресурсов; государственные пошлины; страховые 

взносы социального страхования; доходы полученные от 

внешнеэкономической деятельности и т.д., в том числе прочие неналоговые 

доходы; 

2) безвозмездные поступления, включают безвозмездные поступления, 

полученные от: нерезидентов; других бюджетов бюджетной системы РФ; 

государственных и муниципальных организаций; негосударственных 

организаций и т.д.  

Высокая значимость и доля налоговых доходов в структуре доходов 

государства обусловливают их важную роль в экономическом развитии нашей 

страны, и определяют перспективные направления их в развитии в рамках 

государственных доходов [60].  

Отметим, что налог – это комплексное понятие, которое включает в себя 

финансовую, экономическую, и правовую составляющие, это элемент 

общественного бытия и является экономическим, финансовым и политическим 

явлением [54, с. 249].  

Система налогов и сборов и общие принципы налогообложения в РФ 

регламентированы Налоговым кодексом РФ [2]. Для государства налоги это 

[26, с. 257]: 

− основной источник формирования доходов федерального бюджета и 

финансирование государственных расходов; 
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− эффективный инструмент регулирования социально-экономических 

отношений в обществе.  

Налоги выполняют не только фискальную функцию, по аккумуляции 

денежных средств в бюджет, но и распределительную, стимулирующую и 

контролирующую функции, при правильном применении налогового 

инструмента он способен принести немалую пользу, при ошибочном – 

непоправимый вред [14, с. 69]. 

Существуют различные классификации налогов.  

По методу установления налогов они классифицируются на прямые (с 

доходов и имущества) и косвенные (через цену товара). По объектам 

налогообложения налоги делятся на: налоги на имущество; налоги на доходы; 

ресурсные налоги; налоги на действия; некоторые другие. По субъектам 

(налогоплательщикам) на: налоги с предприятий и организаций; налоги с 

физических лиц; смешанные налоги, которые уплачивают как предприятия, так 

и физические лица. Налоги классифицируются также по органу, 

устанавливающему налог.  

В России предусмотрена трехуровневая система налогов, характерная для 

всех государств, имеющих федеративное устройство. В Российской Федерации 

взимаются: федеральные налоги; налоги субъектов РФ; местные налоги [2]. 

Налоги также классифицируются: по уровню бюджета; по форме 

взимания; по источникам налогообложения. Последняя классификация имеет 

существенное значение для предпринимателей, так как для них чрезвычайно 

важно, какие налоги уплачиваются с цены продукции, какие налоги 

включаются в себестоимость, какие налоги будут отнесены на финансовые 

результаты деятельности, какие налоги придется заплатить с чистой прибыли 

предприятия [49, с. 37]. 

Согласно статье 50 Бюджетного кодекса РФ, в федеральный бюджет 

зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов и налогов, и 

налогов, которые предусмотрены специальными налоговыми режимами, 

рассмотрим их в приложении В [1]. 
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Таким образом, видно что налоговые доходы являются превалирующими 

для федерального бюджета РФ, доля налоговых доходов в структуре доходов 

федерального бюджета обусловливают их важную роль в экономическом 

развитии нашей страны. 

Согласно статье 51 БК РФ, к неналоговым доходам федерального 

бюджета относят неналоговые доходы, представленные в приложении Г [1]. 

Кроме того, в доходы федерального бюджета входят: прибыль 

Центрального банка РФ, которая осталась после уплаты налогов и других 

обязательных платежей; доходы от деятельности внешнеэкономической; 

средства, которые были получены организациями от реализации продуктов 

утилизации военной техники и вооружения; средства, которые получены от 

выпуска материальных ценностей из госзапаса специального сырья и 

делящихся материалов. 

Таким образом, неналоговые доходы и безвозмездные поступления 

регламентированы Бюджетным кодексом РФ, где также определены и их 

нормативы. 

Согласно ст. 96.6 БК РФ к нефтегазовым доходам федерального бюджета 

относятся доходы федерального бюджета от уплаты: 

− налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья 

(нефть, газ горючий природный из всех видов месторождений углеводородного 

сырья, газовый конденсат из всех видов месторождений углеводородного 

сырья); 

− вывозных таможенных пошлин на нефть сырую; 

− вывозных таможенных пошлин на газ природный; 

− вывозных таможенных пошлин на товары, выработанные из нефти. 

К ненефтегазовым относятся доходы федерального бюджета: 

− связанные с внутренним производством (налог на добавленную 

стоимость, акцизы и налог на прибыль организаций); 

− доходы, связанные с импортом (налог на добавленную стоимость, 

акцизы, ввозные пошлины); 
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− прочие ненефтегазовые доходы. 

Таможенные пошлины определяются на основе разницы между 

мировыми и внутренними ценами или в соответствии с этой разницей. Ввозные 

пошлины могут быть установлены выше разницы между внутренними и 

мировыми ценами. В этом случае, пошлины будут выполнять 

протекционистскую функцию, и ограничивать допуск на отечественный рынок 

импортных товаров, а при высоком уровне пошлинного барьера – практически 

запрещать этот ввоз. Наконец, ввозные пошлины могут быть установлены ниже 

разницы между внутренними и мировыми ценами. Такие пошлины создадут 

более широкие возможности для импорта товаров и их можно рассматривать 

как стимулирующие в определенных пределах импорт товаров. 

Изменение ввозных пошлин сказывается на состоянии внутреннего 

производства, поскольку пошлины регулируют импорт товаров. Снижение 

пошлин усиливает давление иностранных конкурентов на отечественное 

производство, вытесняет отечественных производителей с внутреннего рынка. 

Но, вместе с тем, оно служит мощным фактором, побуждающим отечественных 

товаропроизводителей повышать эффективность и конкурентоспособность 

своего производства, снижать издержки производства и улучшать качество 

выпускаемых товаров. Повышение ввозных пошлин способствует сокращению 

притока импортных товаров и защищает отечественного производителя. 

Однако при этом ослабление иностранной конкуренции может способствовать 

технической и организационной отсталости отечественного производства [10, с. 

13]. 

Следовательно, при установлении таможенных пошлин государство 

должно найти оптимальное решение, которое, с одной стороны, поддерживало 

бы на должном уровне состояние конкуренции на внутреннем рынке, побуждая 

отечественных товаропроизводителей совершенствовать производство, 

улучшать качество и снижать издержки производства, а с другой не приводило 

бы к вытеснению отечественных товаропроизводителей с внутреннего рынка. 

В целях регулирования экспорта товаров используются экспортные 
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пошлины. При применении экспортных пошлин в основном преследуются 

следующие цели: 

− ограничение вывоза за пределы страны товаров, необходимых для 

национальной экономики, защиты экономической безопасности страны; 

− сдерживание вывоза сырьевых товаров и продуктов первичной 

переработки и стимулирование экспорта высокотехнологичных товаров; 

− пополнение доходной части бюджета страны. 

Налоги и сборы, взимаемые с товара, пересекающего таможенную 

границу, увеличивают стоимость ввозимого товара на дополнительную 

величину помимо таможенной пошлины (на определенный процент или на 

определенную величину на единицу товара). Исторически возникнув на базе 

оплаты импортером расходов по таможенной очистке товаров, рассматриваемая 

разновидность платежей по своему многообразию и размерам уже давно заняла 

важное место в финансовой системе зарубежных государств.  

По мере снижения таможенных пошлин и связанного с этим падения 

фискальных таможенных доходов государство стремится все шире 

использовать налоги и сборы для пополнения своих финансовых поступлений. 

В целом, пограничное налогообложение импортируемых товаров включает 

взимание различных видов налогов и сборов непосредственно таможенным 

органом для упрощения процедуры их оплаты и обеспечения интересов 

финансовых учреждений импортирующей страны. Эти налоги и сборы 

оплачивает обычно импортер (лицо, подписавшее таможенную декларацию), но 

учитываются обоими партнерами при заключении контракта купли-продажи.  

К налогам и сборам относятся [55, с. 89]: 

− таможенные доплаты – это дополнительные налоги, добавочные 

пошлины, которые вводятся в торгово-политических целях, для пополнения 

бюджета или защиты национального производства; 

− дополнительные сборы – это платежи, которые взимаются с 

импортируемых товаров сверх таможенных пошлин и налогов, причем они не 

имеют внутреннего аналога и предназначены для финансирования 
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определенных видов деятельности, связанных с внешней торговлей; 

− внутренние (уравнительные) налоги и сборы, которые эквивалентны 

косвенным налогам и сборам, взимаемым с отечественных товаров в стране 

импорта. К ним относятся налог на добавленную стоимость (НДС), акцизы, а 

также сборы с чувствительных категорий продуктов, которые, как правило, 

имеют внутренний эквивалент (эмиссионные сборы, налог на продукты, 

административные сборы). Целью уравнительных налогов и сборов является 

создание одинакового налогового режима для одних и тех же (или 

аналогичных) товаров иностранного и отечественного производства. 

В России НДС и акцизы применяются как нетарифные меры 

регулирования внешнеэкономической деятельности, направленные на защиту 

интересов отечественных производителей и стимулирование 

конкурентоспособности отечественных товаров наряду с тарифными мерами 

регулирования. Поэтому НДС и акцизы наряду с ввозной пошлиной 

регулируют цену импортных товаров на внутреннем рынке и защищают 

отечественные товары от иностранной конкуренции. 

Поступление федеральных доходов бюджета от хозяйственной 

деятельности, администрируемых ФТС России, прогнозируют, руководствуясь 

специально разработанной в соответствии с законодательством Российской 

Федерации методикой. Формирование прогноза доходов федерального 

бюджета от хозяйственной деятельности, администрируемых ФТС России, 

происходит на очередной финансовых год и плановый период и 

осуществляется в соответствии с ежегодно утвержденным Правительством 

Российской Федерации графиком. Данный прогноз формируется главным 

финансово-экономический управлением ФТС России на основании 

представленных таможенными органами и организациями, находящимися в 

ведении ФТС России, предложений в разрезе кодов бюджетной классификации 

РФ и источников доходов. Такие предложения включают в себя объемы 

прогнозируемых доходов, расчеты и необходимые пояснения. 

Таким образом, государственный бюджет – основной государственный 
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финансовый документ страны, представляющий собой план государственных 

доходов и расходов за определенный период.  

За счет налоговых доходов государством финансируются расходы, 

которые необходимы для реализации основных функций государства, они 

непосредственно касаются интересов каждого. Что касается сборов, то это 

дополнительные источники государственного дохода, необходимые для 

удовлетворения уже частных интересов граждан, поэтому и взимаются они уже 

непосредственно с них, иначе налогоплательщики бы были вынуждены 

финансировать эти государственные расходы за счет личного имущества. 

Неналоговые доходы и безвозмездные поступления регламентированы 

Бюджетным кодексом РФ, где также определены и их нормативы. Ситуация, 

когда в составе доходов федерального бюджета возрастает удельный вес 

безвозмездных перечислений, при сокращении доли налоговых и неналоговых 

доходов вызывает опасение, так как ужесточает механизм по планированию и 

прогнозированию доходов федерального бюджета. 

Таможенные платежи занимают важное место в формировании доходов 

федерального бюджета и влияют на доходы государства, уровень цен, спрос и 

предложение товаров на рынке, объемы экспорта и импорта, развитие 

отечественного производства и в целом на эффективность национальной 

экономики. 
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2 АНАЛИЗ РОЛИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ТАМОЖЕННОЙ СЛУЖБЫ В 

ФОРМИРОВАНИИ ДОХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА 

 

 

2.1 ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФТС РОССИИ 

 

 

2018 год для ФТС России ознаменовался переходом на работу в новых 

условиях. С 1 января 2018 года вступил в силу Таможенный кодекс 

Евразийского экономического союза (далее – Таможенный кодекс ЕАЭС) [3]. 

Принят и начал действовать Федеральный закон № 289-ФЗ [4]. 

В соответствии с планом мероприятий («дорожной картой») по 

реформированию системы таможенных органов в период с 2018 года по 2020 

год с октября 2018 года созданы и начали свою работу 3 электронные таможни 

(Северо-Кавказская, Приволжская и Уральская) и центры электронного 

декларирования Владивостокской, Новороссийской и Калининградской 

областной таможен. Проведены мероприятия для обеспечения 

функционирования с начала 2019 года Московского областного и Акцизного 

специализированного центров электронного декларирования (ЦЭД). Процесс 

создания электронных таможен и ЦЭД будет завершен до конца 2020 года. В 

2018 году в ЦЭД подано 33,6% от общего количества электронных деклараций 

на товары. 

Реформирование системы таможенных органов является одним из 

элементов Комплексной программы развития ФТС России на период до 2020 

года (далее – Комплексная программа), которая включает 102 мероприятия по 

18 основным направлениям совершенствования таможенной деятельности и 41 

целевой показатель. 

Установленные на 2018 год значения показателей (в том числе ключевых 

показателей «10 шагов навстречу бизнесу») достигнуты (рисунок 10). 
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Рисунок 10 – Выполнение в 2018 году ключевых показателей «10 шагов 

навстречу бизнесу» Комплексной программы развития ФТС России на период 

до 2020 года [65] 

 

Среди основных мероприятий Комплексной программы (помимо 

начавшейся реформы таможенных органов), реализованных в 2018 году, можно 

выделить следующие [65]: 

− формирование правовой базы для создания системы прослеживаемости 

товаров в рамках совершенствования информационного взаимодействия ФТС 

России и ФНС России; 

− обеспечение дальнейшего внедрения субъектно-ориентированной 

модели 

− СУР; 

− разработка электронных сервисов межведомственного взаимодействия, 

в том числе по предоставлению сведений о наличии (отсутствии) 

задолженности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов, 

сведений из декларации на доходы физических лиц; 
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− совершенствование применения обеспечения исполнения обязанности 

по уплате таможенных пошлин, налогов в части внесения денежного залога и 

банковских гарантий уплаты таможенных пошлин, налогов в электронном виде 

и информационного обмена сведениями о таких гарантиях; 

− актуализация перечней товаров с указанием кодов ТН ВЭД ЕАЭС в 

целях определения необходимости получения разрешительных документов при 

совершении таможенных операций с товарами; 

− подготовка целого ряда функциональных требований на доработку 

информационных программных средств ЕАИС таможенных органов, в том 

числе направленных на создание единого механизма таможенного и налогового 

администрирования, а также валютного контроля; 

− разработка (актуализация) технологических карт межведомственного 

взаимодействия с рядом федеральных органов исполнительной власти; 

− подготовка проектов нормативных правовых актов по вопросам, 

направленным на реализацию Таможенного кодекса ЕАЭС и Федерального 

закона № 289-ФЗ, а также по вопросам предоставления государственных услуг. 

Реализация указанных мероприятий направлена, прежде всего, на 

обеспечение автоматизации бизнес-процессов, связанных с таможенным 

администрированием, повышение эффективности таможенного контроля, 

обеспечение взаимодействия с бизнесом преимущественно в электронном виде, 

сокращение временных и финансовых затрат участников ВЭД. 

ФТС России является участником национальной программы 

«Международная кооперация и экспорт» (далее - национальная программа), 

разработанной во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 

мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года» [7]. 

Целью ее является достижение объема экспорта несырьевых 

неэнергетических товаров в размере 250 млрд долларов США в год, в том числе 

продукции машиностроения - 50 млрд долларов США и продукции, 
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агропромышленного комплекса – 45 млрд долларов США в год, а также объема 

экспорта оказываемых услуг на сумму 100 млрд долларов США в год. 

ФТС России осуществлены в 2018 году мероприятия в рамках четырех 

федеральных проектов, входящих в национальную программу (рисунок 11). 

 

Рисунок 11 – Национальная программа «Международная кооперация и 

экспорт» [65] 

 

С декабря 2016 года ФТС России является участником приоритетной 

программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» (далее – 

Программа). В марте 2018 года Проектным комитетом утвержден паспорт 

ведомственного приоритетного проекта «Совершенствование функции 

государственного надзора ФТС России в рамках реализации приоритетной 

программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности». 

ФТС России принимала участие в реализации 7 приоритетных проектов, 

входящих в состав Программы: 

–  «Риск-ориентированный подход»; 

− «Оценка результативности и эффективности»; 

− «Комплексная профилактика нарушений»; 

− «Актуализация обязательных требований»; 

− «Механизмы кадровой политики»; 

− «Предупреждение, мониторинг и профилактика коррупционных 

проявлений»; 

− «Автоматизация». 
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По результатам проведенного в ноябре 2018 года Аналитическим 

центром при Правительстве Российской Федерации конкурса лучших практик 

контрольно-надзорной деятельности «Электронное досье» участника ВЭД 

признано победителем в номинации «Полный реестр подконтрольных 

субъектов/объектов контрольно-надзорного органа». ФТС России награждена 

дипломом лауреата I степени конкурса. 

По информации Аналитического центра при Правительстве Российской 

Федерации, ФТС России занимает по итогам 2018 года лидирующую позицию 

среди 15 контрольно-надзорных органов в рейтинге проведения 

профилактических мероприятий (с учетом разнообразия видов, форм и 

периодичности их проведения) и качестве администрирования контрольно-

надзорных функций по осуществляемому виду контроля – таможенному 

контролю (рисунок 12, 13). 

 

Рисунок 12 – Рейтинг по проведению профилактических мероприятий с 

учетом разнообразия видов, форм и периодичности их проведения за 2018 год 

[65] 
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Рисунок 13 – Динамика значений показателя «Рост индекса качества 

администрирования контрольно-надзорных функций» [65] 

 

Данные о количестве проведенных таможенных проверок по признакам 

нарушения таможенного законодательства за период с 2016 по 2018 года 

представлены в таблице 1. 

Таблица 1 – Результативность таможенного контроля в 2016-2018 гг., шт.1 

Вид таможенной 

проверки 
2016 г. 2017 г. 2018 г. 

2018 г. в % к 

2016 г. 2017 г. 

Результативные 3589 3241 2472 68,89 76,29 

Нерезультативные 536 484 245 45,62 50,52 

Итого 4125 4805 2717 65,87 56,55 

 

Графически результативность таможенного контроля представим на 

рисунке 14. 

Данные, приведенные в таблице 1, свидетельствуют о том, что за 

анализируемый период общее количество проводимых таможенных проверок 

имеет тенденцию к снижению. Так, в 2018 году проведено на 1408 таможенных 

проверок меньше по сравнению с 2015 и на 2018 – по сравнению с 2017 годом. 

                                           
1 Составлено автором по: [65] 
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Рисунок 14 – Результативность таможенного контроля в 2016-2018 гг., 

шт.1 

 

Также, вместе с общим количеством проводимых таможенных проверок, 

наблюдается уменьшение числа нерезультативных таможенных проверок. В 

отчетном 2018 году данный показатель снизился на 49,48% по сравнению с 

2017 годом и на 54,38% по сравнению с 2016 годом. Одновременно, в 2018 году 

наблюдается снижение числа результативных таможенных проверок на 31,11% 

по сравнению с 2016 годом и на 23,71% по сравнению с 2017 годом. 

Сложившаяся ситуация, объясняется тем, что ФТС России в 

анализируемый период большое внимание было уделено разработке программ 

по совершенствованию применяемого субъектно-ориентированного подхода к 

управлению рисками на основе отраслевого и автоматического 

категорирования участников ВЭД. Благодаря чему и происходит снижение 

количества партий товаров, в отношении которых применяются меры по 

минимизации рисков.  

Проследить за изменениями в структуре таможенных проверок, 

проведенных в 2016-2018 годах, можно в таблице 2. Рассмотрев динамику и 

структуру результативности проводимых таможенных проверок, необходимо 

дать оценку экономической эффективности таможенного контроля в целом, 

                                           
1 Составлено автором по: [65] 
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которая включает в себя следующие показатели: 

− количество взысканных таможенных платежей, пеней, штрафов; 

− среднее значение взысканных денежных средств по результатам одной 

таможенной проверки. 

Таблица 2 – Структура результативности таможенных проверок, %1 

Вид таможенной 

проверки 
2016 г. 2017 г. 2018 г. 

2018 г. в % к 

2016 г. 2017 

Результативные 87 87,01 91 4 3,99 

Нерезультативные 13 12,99 9 -4 -3,99 

Итого 100 100 100 - - 

 

Статистические данные по итогам проверочных мероприятий после 

выпуска товаров за последние три года отражены в таблице 3. 

Таблица 3 – Эффективность таможенного контроля в 2016-2018 гг.2 

Показатели взыскания таможенных 

платежей, пеней штрафов 
2016 г. 2017 г. 2018 г. 

2018 г. в % к 

2016 г. 2017 г. 

Взыскано всего, млрд руб. 4,3 6,8 6,4 148,84 94,12 

Средняя сумма денежных средств, 

взысканных по результатам 1 

таможенной проверки, тыс. руб. 

1045 1426 2350 224,88 164,80 

 

Из таблицы 3 видно, что в 2017 году число взысканных таможенных 

платежей, пеней и штрафов составило 6,8 млрд руб., что почти в 2 раза больше 

чем в 2016 году, а именно на 79%. А в 2018 году данный показатель снижается 

до 6,4 млрд руб. Что касается средней суммы взысканных таможенных 

платежей и штрафов по результатам одной таможенной проверки, то в 2018 

году рассматриваемый показатель составил 2350 тыс. руб., что на в 2,25 раз 

больше, чем в 2016 году и на 64,8 % больше чем в 2017 году. 

Таким образом, на основе вышеизложенного, можно отметить рост всех 

показателей эффективности таможенного контроля. Данный факт напрямую 

связан с повышением результативности проводимых таможенных проверок.  

                                           
1 Составлено автором по: [65] 
2 Составлено автором по: [65] 
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2.2 АНАЛИЗ ПОСТУПЛЕНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ В 

БЮДЖЕТ РФ И ЭФФЕКТИВНОСТИ КОНТРОЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 

 

 

Сложившийся мировой кризис повлиял на экономическую обстановку в 

стране, что отразилось на ВЭД. В условиях тяжелого экономического 

положения страны и введения санкций таможенным органам удалось успешно 

выполнить плановые задания. Это связано с созданием благоприятных условий 

для развития экономики РФ, расширением мировой экономики и привлечением 

иностранных инвестиций в страну. При этом, если сравнивать финансовую 

деятельность таможенных органов в 2014-2015 годы, то наблюдается спад 

объема перечисления доходных средств в Федеральный бюджет. Так, в 2015 

году таможенными органами была собрана и перечислена в федеральный 

бюджет сумма в размере 4933,2 млрд рублей. 

Динамика перечислений таможенных и иных платежей, 

администрируемых ФТС России, в федеральный бюджет представлена на 

рисунке 15. 

По итогам 2018 года сумма доходов федерального бюджета, 

администрируемых таможенными органами, составила 6063,2 млрд рублей, что 

на 1487,5 млрд рублей или на 32,5% больше по сравнению с 2017 годом.  

Из них: 

− НДС – 2255,5 млрд рублей; 

− ввозные таможенные пошлины – 578,6 млрд рублей; 

− вывозные таможенные пошлины – 3 025,7 млрд рублей; 

− акцизы при ввозе товаров – 95,2 млрд рублей; 

− таможенные пошлины, налоги, уплачиваемые физическими лицами, – 

16,3 млрд рублей; 

− таможенные сборы – 20,3 млрд рублей; 
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− иные платежи – 71,6 млрд рублей [65]. 

 

Рисунок 15 – Динамика перечислений таможенных и иных платежей, 

администрируемых ФТС России, в федеральный бюджет в 2014-2018 гг., млрд 

руб.1 

 

Наблюдающее в течение анализируемого периода сокращение 

таможенных платежей, обусловленное следующими факторами: 

− снижение объема импорта товаров; 

− изменение курсов валют, что в значительной степени сказывается на 

экспортно-импортных операциях; 

− принятие Россией отдельных специальных экономических мер в целях 

обеспечения безопасности РФ, в отношении ряда стран; 

− снижение ставок ввозных таможенных пошлин в результате 

исполнения обязательств Российской Федерации перед ВТО. 

В 2017 году впервые за три года произошло незначительное увеличение 

объемов таможенных платежей, в 2018 году этот рост был продолжен. 

Стабилизация и некоторое укрепление курса рубля одновременно со 

снижением ряда пошлин в силу выполнения требований ВТО привело к росту 

объемов импортных операций. Следствием этого стало увеличение импортных 

                                           
1 Составлено автором по: [65] 
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платежей. 

Задание по формированию доходов федерального бюджета в 2018 г. 

выполнено на 102,1% (рисунок 16). 

 

Рисунок 16 – Выполнение задания по администрируемым доходам в 

2014-2018 гг., млрд руб.1 

 

Динамика доходов федерального бюджета в 2014-2018 гг. представлена 

на рисунке 17. 

 

Рисунок 17 – Динамика доходов федерального бюджета в 2014-2018 гг., 

млрд руб.1 

                                           
1 Составлено автором по: [65] 
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Из данных рисунка 17 видно, что доходы федерального бюджета в 2014-

2016 гг. снижаются и в 2017-2018 гг. происходит рост. В целом, доходы 

федерального бюджета за анализируемый период увеличились на 4958 млрд 

руб. или на 34,2%. 

Динамика доли таможенных и иных платежей, администрируемых ФТС 

России, в доходах федерального бюджета представлена на рисунке 18. 

 

Рисунок 18 – Динамика доли таможенных и иных платежей, 

администрируемых ФТС России, в доходах федерального бюджета в 2014-2018 

гг., %.2 

 

По данным рисунка 18 видно, что в течение анализируемого периода 

наблюдается значительное снижение доли таможенных платежей с 48,98% в 

2014 году до 30,32% в 2017 году. Что следует оценить отрицательно. И только в 

2018 году прослеживается небольшой рост – федеральный бюджет в 2018 году 

на 31,17 % состоит из доходов, получаемых от таможенных платежей.  

В 2018 году были реализованы мероприятия, направленные на 

дальнейшее развитие и расширение сферы применения новых прогрессивных 

технологий уплаты таможенных платежей. 

                                                                                                                                            
1 Составлено автором по: [64] 
2 Составлено автором по: [65] 
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Примером такой технологии является технология удаленной уплаты 

таможенных платежей лицами, осуществляющими декларирование товаров  в 

электронной форме. Об эффективности ее применения свидетельствует рост 

перечислений сумм таможенных и иных платежей, уплаченных с применением 

технологии удаленной уплаты, – с 535,19 млрд рублей в 2017 году до 876,26 

млрд рублей в 2018 году (рост на 63,7%) [65]. 

Доля таможенных и иных платежей, уплаченных с применением 

технологии удаленной уплаты, в общем объеме таможенных и иных платежей, 

уплаченных  с применением микропроцессорных карт, составила 82,4%. 

Продолжена работа по применению участниками ВЭД технологии 

централизованного учета таможенных и иных платежей с применением единого 

ресурса лицевых счетов плательщиков таможенных пошлин, налогов, открытых 

на уровне ФТС России.  

В 2018 году по заявлениям участников ВЭД открыто 77 278 единых 

лицевых счетов плательщиков таможенных пошлин, налогов. Общая сумма 

денежных средств, уплаченных в счет таможенных и иных платежей 

юридическими лицами-плательщиками, использующими ресурс ЕЛС, 

составила 4 577,87 млрд рублей (74,3% от общей суммы денежных средств, 

уплаченных юридическими лицами в счет таможенных и иных платежей) [65]. 

Постоянно совершенствуется АПС «Личный кабинет участника ВЭД», 

предназначенное для персонифицированного информационного 

взаимодействия участников ВЭД с таможенными органами. 

В настоящее время в Личном кабинете участника ВЭД функционирует 28 

информационных сервисов, в том числе сервис «Лицевой счет», 

предназначенный для контроля участником ВЭД общего состояния лицевого 

счета в режиме времени, близком к реальному, получения в электронной форме 

информации о движении денежных средств, предоставленных банковских 

гарантиях и таможенных расписках, при этом сохраняется возможность 

получения юридически значимой информации о движении денежных средств 

по письменному заявлению плательщика. 
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В 2018 году число зарегистрированных пользователей Личного кабинета 

участника ВЭД, воспользовавшихся информационным сервисом «Лицевой 

счет», составило 66 тысяч; ими получено 856,7 тыс. отчетов с информацией об 

остатках денежных средств и 156,6 тыс. отчетов о движении денежных средств 

на лицевых счетах.  

Динамика состояния задолженности по уплате таможенных платежей и 

пеней стабильно возрастает, начиная с 2014 года (рисунок 19).  

Такое развитие негативно влияет на финансовую деятельность 

таможенных органов, так как они не могут взыскать полную сумму 

задолженности и повысить сумму итоговых перечислений за финансовый год, 

что неблагоприятно сказывается на финансовом благополучии страны. 

 

Рисунок 19 – Динамика состояния задолженности по уплате таможенных 

платежей и пеней в 2014-2018 гг., млрд руб.1 

 

За 2018 год таможенными органами было взыскано таможенных 

платежей, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, 

процентов и пеней на сумму 12,5 млрд рублей, в том числе таможенных 

платежей – 11,4 млрд рублей, пеней – 1,1 млрд рублей. В результате общая 

                                           
1 Составлено автором по: [65] 
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сумма задолженности по уплате таможенных платежей и пеней по состоянию 

на 1 января 2019 года составила 49,2 млрд рублей,  в том числе по таможенным 

платежам – 30,6 млрд рублей, пеням – 18,6 млрд рублей. 

В результате доработки информационных сервисов Личного кабинета 

участника ВЭД реализована возможность размещения в режиме онлайн 

информации о наличии у плательщика задолженности по уплате таможенных 

платежей и пеней. 

В ходе осуществления своей финансовой деятельности таможенные 

органы также осуществляют контроль над предоставлением льгот по уплате 

таможенных пошлин и налогов. В 2018 году ФТС России продолжена работа по 

совершенствованию вопросов, касающихся предоставления льгот по уплате 

таможенных платежей. Была разработана нормативно-правовая база, 

регулирующая вопросы льготного налогообложения, проведена работа по 

организации контроля за соблюдением условий выпуска товаров с 

предоставлением льгот. 

Общая сумма предоставленных льгот по уплате таможенных платежей 

составила в 2018 году 363,9 млрд рублей и увеличилась по сравнению с 2017 

годом на 24% (в 2017 году – 293,4 млрд рублей). 

Основная доля льгот по уплате таможенных платежей в 2018 году 

приходилась на льготы, предоставленные в отношении следующих категорий 

товаров [65]: 

− товары, перемещаемые в рамках соглашений о разделе продукции, – 

147,4 млрд рублей (40,5% от общей суммы предоставленных льгот); 

− углеводороды, полученные при разработке морских месторождений, – 

69,4 млрд рублей (19,1% от общей суммы предоставленных льгот); 

− природный газ, поставляемый в Турцию (Соглашение «Голубой 

поток»), – 54 млрд рублей (14,8% от общей суммы предоставленных льгот); 

− медицинские товары (медицинские изделия, товары для 

профилактики инвалидности или реабилитации инвалидов, линзы, очки и 

оправы для очков, протезно-ортопедические изделия, а также сырье и 
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комплектующие для их производства) – 38,9 млрд рублей (10,7% от общей 

суммы предоставленных льгот); 

− технологическое оборудование, аналоги которого не производятся в 

Российской Федерации, – 20,5 млрд рублей (5,6% от общей суммы 

предоставленных льгот). 

Начиная с 2014 года, таможенные органы РФ показывают свое 

мастерство и компетентность, работая в достаточно сложной обстановке, 

которая каждый год накаляется, что приводит к нестабильности экономики и 

политике государства. В связи с этим, возрастает роль таможенных органов в 

функционировании государства. Помимо перечисления в бюджет средств, 

полученных от сбора таможенных пошлин, таможенные органы также 

перечисляют средства от нефтегазовых доходов.  

Таким образом, можно говорить о том, что финансовая деятельность 

таможенных органов за период с 2014 по 2018 годы достаточно сложный и 

нестабильный процесс. 

Рассмотрев динамику перечисления доходных средств ФТС России в 

федеральный бюджет РФ, можно наблюдать спады сбора средств таможенных 

платежей начиная с 2014 года. На данный момент усилия таможенных органов 

направлены на стабилизацию ситуации, сложившей в последние годы. 

За период с 2014 по 2018 год наибольшая сумма была собрана в 2014 

году, а наименьшая в 2016 году. Такие колебания связаны с изменением 

экономической ситуации в стране, в том числе с кризисом, ухудшением 

отношений с некоторыми странами и введением санкций. В связи с этим, 

таможенными органами разрабатывается план финансовой деятельности, 

основанный на прогнозах социально-экономического развития России, 

проводятся различного рода проверки, по оценке результативного 

использования денежных ресурсов. 

Таким образом, доходы федерального бюджета в 2014-2016 гг. 

снижаются и в 2017-2018 гг. происходит рост. В целом, доходы федерального 

бюджета за анализируемый период увеличились на 4958 млрд руб. или на 
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34,2%. По итогам 2018 года сумма доходов федерального бюджета, 

администрируемых таможенными органами, составила 6063,2 млрд рублей, что 

на 1487,5 млрд рублей или на 32,5% больше по сравнению с 2017 годом. При 

этом, в течение анализируемого периода наблюдается значительное снижение 

доли таможенных платежей с 48,98% в 2014 году до 30,32% в 2017 году. Что 

следует оценить отрицательно. И только в 2018 году прослеживается 

небольшой рост – федеральный бюджет в 2018 году на 31,17 % состоит из 

доходов, получаемых от таможенных платежей. 

Перед таможенными органами сегодня стоит крайне сложная задача: с 

одной стороны, увеличивать таможенные платежи для пополнения бюджета, с 

другой – уменьшать нагрузку на участников ВЭД для обеспечения роста 

внешнеторговой активности. Решение этой задачи очень важно, потому что 

определение и учет факторов, влияющих на начисление таможенных платежей 

играет важную роль в построении торговых взаимоотношений между странами, 

а также является основой экономической стабильности и безопасности РФ. 

 

 

2.3 ОЦЕНКА ФАКТОРОВ ВЛИЯЮЩИХ НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 

 

 

Под факторами, влияющими на недополучение доходов федерального 

бюджета, администрируемых ФТС России, подразумеваются те, которые могут 

при определенных обстоятельствах привести к отклонению параметров 

бюджетов бюджетной системы от запланированных или прогнозных значений. 

Многие из таких факторов не контролируются правительством (например, 

такой важнейший для российской экономики показатель, как мировые цены на 

нефть). Вместе с тем, значительная часть рисков связана с действиями 

правительства в ситуациях, когда оно может, например, принять или не принять 
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решение о выделении дополнительной поддержки тем или иным компаниям с 

госучастием и т.п.  

Рассмотрим факторы, оказывающие влияние на доходы федерального 

бюджета РФ, предложенные автором Л.М. Шевченко, в таблице 4. 

Таблица 4 – Факторы формирования доходов бюджета1 

Факторы  Характеристика 

Политиче

ские 

факторы 

Факторы, которые связанны с государственным устройством; политикой, 

проводимой государством (относительно различных отраслей и сфер 

деятельности); регулированием. В современных условиях глобализации роль 

политических факторов, которые воздействуют на уровень устойчивости 

государственного бюджета, велика. 

Экономи

ческие 

факторы 

В широком смысле эта группа факторов связана с производственными 

отношениями в их совокупности. Например, с уровнем процентных ставок, 

который, в конечном счете, определяет цену для привлечения финансовых 

ресурсов различными субъектами хозяйствования. 

Социальн

ые 

факторы  

Включают демографические факторы (например, возрастную структуру 

населения, ее изменение); культурные факторы, выражаются в изменении 

отношения населения страны к определенным ценностям (семья, работа, 

образование и т.д.) 

Организа

ционные 

и 

управлен

ческие  

Связаны со структурой финансовой системы, ее организацией, с принятием 

ключевых решений, которые направлены на обеспечение ее устойчивости. 

Например, изменение нормативно-правовой базы прямо воздействует на 

деятельность хозяйствующих субъектов 

Географи

ческие 

факторы 

Связаны с месторасположением страны, природными и климатическими ее 

особенностями. Географические факторы определяют в значительной мере 

структуру экономики страны, влияя на уровень конкурентоспособности 

продукции производимой страной 

Технолог

ические  

Связаны с развитием НТП, а также науки и технологий в стране  

 

Обобщение взглядов ученых-экономистов позволило выделить 

следующие факторы, оказывающие влияние на формирование доходов 

федерального бюджета РФ [33, с. 85]: 

− снижение доходов государственного бюджета, связанное со 

структурным переустройством экономики; 

− сокращение доходов государственного бюджета в момент кризиса 

экономики; 

− чрезвычайные обстоятельства (войны, массовые беспорядки, крупные 

                                           
1 Составлено автором по: [58] 
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аварии и катастрофы, стихийные бедствия); 

− неэффективная финансовая система государства; 

− политический популизм, выражающийся в росте социальных 

программ, которые не обеспечены финансовыми возможностями; 

− высокая степень коррупции в государстве; 

− неэффективность налоговой политики, которая вызывает лишь 

увеличение теневого сектора экономики. 

К основным рискам недополучения доходов федерального бюджета, 

администрируемых ФТС России, на современном этапе развития можно 

отнести:  

1. Цены на нефть. Ключевым источником недополучения доходов служат 

колебания цены на нефть. Долгое время наблюдалась высокая зависимость 

валютного курса от цен на нефть в силу таких факторов как: антироссийские 

западные санкции, отток капитала и т.д. (рисунок 20). 

 

Рисунок 20 – Средняя стоимость нефти на торгах за 2015-2018 гг., долл. 

США [62] 

2. Курс доллара. Изменение курса национальной валюты к доллару также 

оказывает существенное влияние на доходы бюджетной системы (рисунок 21).  
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Рисунок 21 – Изменение курса доллара США к рублю за 2015-2018 гг., 

руб. [62] 

 

Так, рост курса доллара в 2015 г. вызывало недополучение бюджетом 

нефтегазовых доходов, привязанных к обменному курсу. В последующие годы 

стоимость доллара относительно рубля несколько сократилась. Анализ 

показывает, что изменение цен на нефть и курса доллара оказывают 

существенное влияние на поступления в бюджет.  

3. Замедление темпов роста, не вызванное падением цен на нефть.  

Замедление роста сокращает основные налоговые базы – в частности, 

прибыль, фонд зарплаты, добавленную стоимость, импорт. Показатели ВВП 

России в 2014-2018 гг. представлены в таблице 5. 

Таблица 5 – Показатели ВВП РФ за 2014-2018 гг.1 

Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

ВВП, млрд руб. 79199,7 83232,6 86010,2 92089,3 103626,6 

Темп роста базисный, 

% 

100 105,1 108,6 116,3 130,8 

 

Данные таблицы 5 отражают положительную динамику роста ВВП 

России. В целом, за рассматриваемый период ВВП вырос на 30,8%, но это в 

                                           
1 Составлено автором по: [64] 



50 

рублевом эквиваленте. Если рассматривать статистику ВВП в долларах, 

статистика не такая радужная (резкое ослабление курса рубля к доллару в 2014-

2015 гг.). Особенностью формирования ВВП России является высокая 

зависимость от мировых цен на энергоресурсы. Поэтому рост ВВП России по 

годам на душу населения напрямую зависит от мировых цен энергоресурсов.  

4. Собираемость налогов. 

По мере расширения «теневой» деятельности доля легально учитываемых 

(и соответственно облагаемых налогами) операций будет последовательно 

снижаться. Однако, при этом налоги с отраженных в официальной отчетности 

деятельности могут полностью уплачиваться, И тогда «собираемость» в 

стандартном определении будет оставаться неизменной и высокой. Для того 

чтобы оценить все аспекты проблемы собираемости налогов ниже проводится 

сопоставление собранных налогов с макроэкономическими показателями, 

характеризующими базы основных налогов.  

В 2008-2009 гг., в условиях кризиса, имело место существенное снижение 

уровня собираемости НДС и налога на прибыль, т.е. можно сделать вывод о 

том, что резкое падение темпов роста ВВП, т.е. кризис, может спровоцировать 

снижение уровня собираемости налогов. Кроме того, кризис может 

способствовать принятию правительством ряда решений, связанных с 

предоставлением льгот или рассрочек по уплате налогов (в 2008 г., например, 

была введена рассрочка уплаты внутреннего НДС), что также оказало 

отрицательное воздействие на собираемость налогов. Таким образом, снижение 

собираемости внутреннего НДС – важнейшего источника ненефтегазовых 

доходов федерального бюджета – является определенно дополнительным 

серьезным риском недобора дохода федерального бюджета.  

По налогу на прибыль максимальное снижение собираемости по 

сравнению с трендом имело место в 2010 г. В результате этого снижения 

бюджетная система «недособрала» около 0,4 % ВВП налога на прибыль, что 

даже больше, чем в острую стадию кризиса (в 2009 году недобор из-за 

собираемости оценивается в 0,3% ВВП). Такая ситуация, объясняется 
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снижением в 2009 г. ставки налога на прибыль, что стало локальным 

положительным шоком и могло компенсировать некоторую часть «кризисного» 

снижения собираемости.  

5. Уклонение от уплаты таможенных платежей. 

Уклонение от уплаты таможенных платежей – один из основных 

факторов, влияющих на бюджет страны. В 2018 году таможенными органами 

возбуждено 2054 уголовных дела, в отношении конкретных лиц возбуждено 

1358 уголовных дел. В течение 2018 года подлежали взысканию штрафы на 

сумму 1,7 млрд рублей, назначенные судебными органами по 10 180 

постановлениям по делам об АП, возбужденным таможенными органами за 

совершение правонарушений в сфере таможенного дела, а также вытекающих 

из них правонарушений (главы 17, 19 КоАП РФ, часть 1 статьи 20.25 КоАП РФ) 

[65].  

Необходимо отметить, что порядок уплаты таможенных платежей иной, 

чем у внутренних налогов, так как он тесно связан с процессами перемещения 

товаров через таможенную границу, и механизм преступного поведения в этой 

сфере другой.  

Практика показывает, что уклонение от уплаты таможенных платежей 

отличается многообразием способов. К ним можно отнести: не отражение в 

ценах сделки всех компонентов, подлежащих включению; умышленное 

увеличение сумм расходов, которые не соответствуют цене сделки при 

определении таможенной стоимости товара; предоставление скидок по 

контракту, которые в действительности не предоставлялись; недостоверное 

заявление сведений о коде товаров при их ввозе в разобранном виде с целью 

уменьшения размера таможенных платежей; заявление недостоверных 

сведений о стране происхождения товара, заявление недостоверных сведений о 

производителях экспортируемых товаров с целью возмещения НДС и т.д. [40, с. 

39]. 

Недостоверное декларирование таможенной стоимости является 

глобальной проблемой, приобретающей масштабный характер. 
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Участники внешнеэкономической деятельности неоднократно 

предпринимают попытки уклониться от уплаты таможенных платежей, 

предоставляя таможенному органу ложные сведения, касающиеся таможенной 

стоимости товара. Участились случаи так называемого «серого импорта»- то 

есть товаров, которые провозятся в страну с занижением тарифных платежей за 

счет недостоверного декларирования (что с точки зрения как ТК ЕАЭС, так и 

Уголовного кодексов приравнивается к контрабанде). Причиной этого может 

служить не только занижения таможенной стоимости товаров, ввозимых на 

таможенную территорию ЕАЭС, но и различие в методологии учета разных 

стран. 

Занижение таможенной стоимости товара в последние годы - довольно 

распространенное явление. Данный прием участники внешнеэкономической 

деятельности используют для того, чтобы уплачивать меньшие суммы 

таможенных пошлин и налогов, так как тарифы по уплате устанавливаются в 

процентах от декларируемой таможенной стоимости. Однако, выбирая такой 

метод обхода уплаты налогов, лицо, импортирующее товары, рискует 

столкнуться с принудительной корректировкой таможенной стоимости и по ее 

результатам таможенные органы имеют право доначислить таможенные 

пошлины и пени, подлежащие обязательной уплате в установленный срок. 

Так или иначе, занижение/завышение таможенной стоимости – это 

недостоверно заявленная таможенная стоимость, которая неблагоприятно 

отражается на экономической ситуации страны в целом. 

Следующая проблема, являющаяся одной из наиболее сложных, связана с 

включением лицензионных платежей в таможенную стоимость ввозимых 

товаров. Спорный характер данной проблемы вызван неоднозначностью 

судебной практики и различиями в трактовке положений таможенного 

законодательства в области таможенной стоимости. 

Рассмотрим сложившуюся ситуацию на практике – при оформлении 

товара, декларант (при наличии лицензионного договора) не включил в 

таможенную стоимость товара лицензионные платежи (при ввозе товаров, 
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имеющих товарный знак, за право использования которого уплачиваются 

лицензионные платежи). В таком случае, таможенный орган вправе не только 

принять решение об осуществлении корректировки таможенной стоимости и 

выставить требование об уплате таможенных платежей, но и подать 

ходатайство о возбуждении в отношении декларанта дела об административном 

правонарушении. 

Причинами уклонения от уплаты таможенных платежей являются: 

неприкрытость, прозрачность государственной границы Российской Федерации 

с сопредельными государствами; пробелы организации таможенного контроля 

на таможенной границе и в области юридических и экономических знаний у 

сотрудников таможенных органов и т.д. 

6. Риски и угрозы, связанные с использованием информационных 

технологий. 

Преимущества, которые предоставляет информатизация, объясняют 

полномасштабное внедрение информационных технологий в работу 

таможенных структур и непрерывную деятельность по совершенствованию 

имеющихся технологий.  

Во-первых, таможенным органам необходимо собрать, обработать и 

сохранить большое количество данных. Именно информационные технологии 

ускоряют этот процесс, что впоследствии приводит к более быстрому 

осуществлению таможенных операций.  

Во-вторых, коррупционные риски в таможенных структурах значительно 

снижаются, т.к. информатизация способствует повышению прозрачности 

совершаемых таможенных операций.  

В-третьих, информационно-коммуникационные технологии позволяют 

выполнять таможенным органам одну из главнейших функций - обеспечивать 

экономическую безопасность Российской Федерации. 

Несмотря на значимость процесса информатизации в работе ФТС России, 

за последние два десятилетия не было создано новых конкурентоспособных по 

отношению к зарубежным аналогам отечественных разработок в области 
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информационных технологий. В настоящее время программные средства ЕАИС 

ТО разрабатываются и эксплуатируются на программных платформах 

компаний Microsoft, IBM и Oracle. Вопрос импортозамещения 

информационных технологий является особенно актуальным, т.к. стало 

проблематичным осуществлять их обновление, сервисное обслуживание и 

ремонт из-за введения санкций против Российской Федерации рядом 

зарубежных стран. Так, 12 ноября 2015 г. ФТС России провела коллегию «О 

текущем состоянии, проблемах и перспективах развития импортозамещения 

технических средств и оборудования, используемых в таможенных органах 

Российской Федерации», на которой был принят ряд решений по вопросам 

технического переоснащения подразделений таможенных органов РФ. Также 

была создана Концепция импортозамещения в таможенных органах Российской 

Федерации до 2020 года [20, с. 27].  

Помимо всех положительных аспектов использования информационных 

технологий, существует ряд неблагоприятных воздействий на 

информационную таможенную инфраструктуру. К таким возможным 

воздействиям относятся [9]: 

− заражение информационно-вычислительных ресурсов таможенных 

органов программными вирусами; 

− перехват информации в сетях передачи данных и на линиях связи, с 

последующим дешифрованием и/или подменой данной информации; 

− компрометация ключей криптографической защиты информации; 

− распространение компьютерных вирусов, которые препятствуют 

выполнению функций систем защиты информации; 

− воздействие на парольно-ключевые системы защиты 

автоматизированных систем обработки и передачи информации; 

В результате таких действий, как искажение, подделка, хищение 

информации, со стороны несанкционированных пользователей может быть 

нанесён значительный ущерб функционированию таможенных органов и 

структурам, связанным с деятельностью ФТС России.  
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7. Коррупция. 

Помимо названых причин, влияющих на деятельность таможенных 

органов, большое влияние также оказывает достаточно высокий уровень 

коррупции и нецеленаправленное использование бюджетных средств, 

предназначенных для развития таможенной инфраструктуры. 

Сегодня на государственном уровне уделяется много внимания борьбе с 

коррупционными проявлениями, принимаются и реализуются 

антикоррупционные программы, поскольку высокий уровень коррупции во 

многих развивающихся странах существенно снижает эффективность работы 

государственных органов. Кроме того, высокий уровень коррупции снижает 

эффективность и продуктивность работы государственных органов, в том числе 

и таможенной службы. Проблема борьбы с коррупцией требует адекватных 

скоординированных мер противодействия. 

Масштабы существующей коррупции в таможенных органах наносят 

огромный вред деятельности государству (недополучение налогов в 

федеральный бюджет, снижение уровня инвестирования и т.п.) и 

функционированию самих таможенных органов (подрыв правовых основ 

таможенного администрирования, негативный имидж таможенных органов, 

проблема в решении задач данных органов и т.д.). Именно по данным причинам 

таможенные органы ведут активную борьбу с коррупцией. 

И, при этом необходимо отметить и тот факт, что законодательство в 

сфере коррупции несовершенно. Отсутствует механизм реализации некоторых 

норм, не реализуются полностью принципы противодействия коррупции, 

закрепленные в Федеральном законе «О противодействии коррупции» [5]. 

Существуют случаи возникновения противоречий в ходе реализации 

законодательства в данной сфере. Пробелы в законодательстве позволяют 

найти лазейки для его нарушения, что способствует росту коррупции в системе 

государственной службы, в том числе и в таможенных органах. 

К преступлениям, которые совершаются должностными лицами 

таможенных органов, следует отнести следующие составы преступных деяний: 
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злоупотребление должностными полномочиями, превышение должностных 

полномочий, получение взятки. Названные составы преступлений являются 

наиболее распространенными среди должностных лиц таможенных органов.  

Анализируя составы преступлений, совершаемые сотрудниками 

таможенных органов необходимо отметить, что в качестве непосредственного 

объекта выступают общественные отношения, обеспечивающие нормальное 

функционирование деятельность таможенных органов.  

Таким образом, должностная преступность, совершенная сотрудниками 

таможенных органов, считается одним из видов должностных преступлений. 

Поэтому, данные преступления должны отвечать всем признакам, которые 

присуще именно должностной преступности. Однако, учитывая специфику 

работы в таможенных органах, данные преступления обладают своей 

особенностью:  

− в первую очередь, данный вид преступности представляет 

посягательства, направленные на урегулированную правовыми актами 

деятельность Федеральной таможенной службы, не зависимо от ее уровня 

(федеральный или региональный); 

− ко второй особенности следует отнести наличие специального 

субъекта преступления: им может быть только должностное лицо таможенного 

органа; 

− третья особенность заключается в том, что данные преступления 

совершаются исключительно с использованием со стороны должностного лица 

своего служебного положения; 

− в качестве четвертной особенности можно назвать то, что 

последствием совершения данного вида преступлений всегда выступает 

существенное нарушение нормальной деятельности Федеральной таможенной 

службы. 

Согласно анализу структуры преступлений коррупционной 

направленности (рис. 22), наиболее распространёнными видами преступлений, 

которые встречаются в таможенных органах, являются: 
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− злоупотребление лицами должностными полномочиями; 

− получение взятки должностным лицом таможенных органов; 

− служебный подлог; 

− халатность; 

− иные преступления против интересов государственной службы. 

 

Рисунок 22 – Количество и доля уголовных дел, возбужденных по 

материалам подразделений по противодействию коррупции  таможенных 

органов в 2018 г. [65] 

 

И, несмотря на предпринятые попытки государства в борьбе с 

коррупцией, ее уровень остается практически неизменным, что свидетельствует 

о низком уровне правосознания сотрудников правоохранительных органов.  

Таким образом, в результате исследования были выявлены основные 

проблемы, негативно сказывающиеся на финансовом планировании и 

финансовой деятельности таможенных органов. Все вышесказанное указывает 

на зависимость доходной части федерального бюджета от 

внешнеэкономической деятельности и на проблемы, как в налогово-бюджетной 

политике, так и в таможенном механизме. Отрицательная динамика 

перечисления таможенными органами таможенных платежей в федеральный 

бюджет свидетельствует о необходимости укрепления международных связей 
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из-за постоянного изменения уровня экономического и политического развития 

РФ, шаткого взаимоотношения России с другими крупными странами. С 

позиции эффективности бюджетной политики необходимо решение проблемы 

обеспечения долгосрочной бюджетной устойчивости и снижения зависимости 

доходов бюджета от внешнеэкономической конъюнктуры. 
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3 ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ТАМОЖЕННОЙ СЛУЖБЫ ПО ФОРМИРОВАНИЮ ДОХОДОВ 

БЮДЖЕТА И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

 

 

По результатам вышеприведенного исследования можно сказать, что 

современные проблемы в сфере формирования доходов федерального бюджета, 

администрируемых ФТС России, можно разделить на две основные группы: 

1. Внешние. 

2. Внутренние. 

К внешним группам, негативно влияющим на процесс формирования 

доходов федерального бюджета государства, следует отнести падение цен на 

энергоносители, приведшие к потере существенных объемов экспортной 

выручки. 

Также, в эту группу факторов можно добавить внешнеполитическое 

напряжение и как итог введение секторальных санкций странами Запада против 

Российской Федерации. Что также существенно отразилось на уровне 

экспортной выручки страны [57, с. 19]. 

Данные факторы во многом оказали прямое влияние на другую группу 

факторов – внутренних, среди которых особо выделяется колебания курса 

национальной валюты. В рамках дестабилизации поступлений в доходную 

часть бюджета из-за колебаний курса, также были затруднено адекватно 

прогнозирование данных поступлений, а также финансирование долгосрочных 

программ в рамках расходной части бюджета [11, с. 5]. 

Также, особую роль в рамках негативного влияния на формирование 

доходов федерального бюджета в стране оказало общее падение экономики в 

целом и деловой активности в частности. Что привело к существенному 

сокращению налоговых поступлений в доходную часть федерального бюджета. 

Современные условия геополитической напряженности и экономических 

санкций ставят перед государством важную задачу, направленную на 
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сохранение и увеличения объема доходов федерального бюджета и 

предполагающую в процессе их формирования проведения мероприятий, 

которые были бы направлены на дальнейшее выявление и использование 

дополнительных финансовых ресурсов. Рассмотрим основные параметры 

прогноза развития экономики России на 2019-2021 гг. (таблица 6). 

Таблица 6 – Основные показатели прогноза1 

Показатель 
Факт Оценка Прогноз 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Цена нефти URALS (в среднем за 

год), долл./барр. 
41,7 53,3 71,2 68,0 64,6 62,6 

Реальный ВВП, % прироста -0,2 1,5 1,8 1,3 1,6 1,9 

Номинальный ВВП, трлн. руб. 86,1 92,0 102,5 109,4 113,9 119,5 

Номинальный ВВП, млрд долл. 1 288 1 578 1 637 1 684 1 745 1 807 

Дефлятор ВВП, % 3,5 5,2 9,4 5,4 2,4 3,0 

Розничная торговля, % прироста -4,6 1,3 2,8 1,5 1,6 1,8 

Платные услуги населению, % 

прироста 
-0,3 0,2 2,7 1,3 1,4 1,6 

Инвестиции, % прироста -0,2 4,4 2,0 2,0 2,4 2,5 

Реальная зарплата, % прироста 0,8 2,9 7,3 1,5 1,8 1,9 

Номинальная зарплата, тыс. руб. 36,7 39,2 43,4 46,4 49,1 52,1 

Реальный экспорт товаров и услуг, 

% прироста 
3,2 5,1 5,2 2,4 3,2 2,6 

Доходы федерального бюджета, % 

ВВП 
15,6 16,4 18,6 19,2 18,6 18,3 

Расходы федерального бюджета, 

% ВВП 
19,1 17,8 16,6 16,6 16,8 16,6 

Баланс федерального бюджета, % 

ВВП 
-3,4 -1,4 2,0 2,5 1,9 1,7 

Инфляция (дек/дек), % 5,4 2,5 3,9 5,1 4,1 4,1 

Инфляция (в среднем за год), % 7,1 3,7 2,8 5,1 4,1 4,1 

Курс доллара (в среднем за год), 

рублей 
66,9 58,3 62,6 64,9 65,3 66,1 

 

                                           
1 Составлено автором по: [63] 
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Динамика нефтяных цен продолжит играть достаточно существенную 

роль. Предусматриваемое сценарием снижение цен на нефть будет вносить 

негативный вклад в динамику ВВП и в небольшой степени будет 

способствовать ослаблению курса рубля: бюджетное правило существенно 

снижает зависимость экономики от цен на нефть, но не устраняет ее полностью, 

особенно в части экономического роста и при снижении цен на нефть. 

При уменьшении значимости фактора цен на нефть рост российской 

экономики в среднесрочной перспективе в еще большей степени будет 

определяться экспортом, наращивание которого в физическом выражении, 

впрочем, замедлится относительно удачных в этом отношении 2017-2018 гг. В 

целом же, основную часть прироста экспорта, как и раньше, будут 

обеспечивать нетопливные товары и услуги, динамика которых в значительной 

степени определяется ростом мировой экономики. 

Впрочем, их рост замедлится относительно 2017-2018 гг. на фоне 

ухудшения перспектив роста мирового ВВП, а также окончания периода 

компенсаторного роста после ухудшения динамики в 2014-2015 гг. на фоне 

повышения рисков, связанных с торговлей с Россией. Как результат, общее 

замедление роста экспорта товаров и услуг до 2,5-3,5% окажет негативное 

влияние на динамику российской экономики в 2019-2021 гг. [63]. 

Бюджетная сфера будет иметь в целом нейтральное влияние на 

экономический рост. Переход с 2019 г. от временного бюджетного правила к 

постоянному – в 2017-2018 гг. расходы федерального бюджета устанавливались 

со снижением по отношению к ВВП с целью приблизить их к уровню, 

соответствующему постоянному бюджетному правилу, – облегчен повышением 

налоговой нагрузки и внесением изменений в само бюджетное правило.  

Во-первых, повышение НДС с 2019 г. принесет федеральному бюджету 

около 0,6% ВВП доходов в год, что по бюджетному правилу приведет к 

соответствующему увеличению предельного уровня расходов федерального 

бюджета. Дополнительный прирост расходов будет направлен на 

финансирование национальных проектов.  
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Во-вторых, расходы при прочих равных увеличатся в среднем на 0,5% 

ВВП в год вследствие создания с 2019 г. Фонда развития, который будет 

привлекать деньги преимущественно на внутреннем рынке и финансировать 

инфраструктурные проекты. Наращивание инфраструктурных инвестиций за 

счет Фонда развития в границах прогнозного периода, скорее всего, не станет 

существенным фактором повышения темпов экономического роста в 

краткосрочном периоде.  

Итак, основные риски для экономического роста приходятся на 2019 г.: 

неблагоприятная динамика цен на нефть, завершение перехода к постоянному 

бюджетному правилу, повышение ставки НДС, смещенность периода 

наращивания инфраструктурных инвестиций ближе к концу 2019 г., 

приостановка снижения ключевой ставки с соответствующим пересмотром 

прогнозов ее динамики (влияет на ВВП с лагом), адаптация к введенным в 2018 

г. санкциям, а также замедление роста экспорта товаров и услуг в реальном 

выражении.  

 

Рисунок 23 – Динамика ВВП в реальном выражении, % к предыдущему 

году1 

 

В этих условиях рост ВВП замедлится с 1,8% в 2018 г. до 1,3% в 2019 г. 

По мере ослабления влияния некоторых из негативных факторов, характерных 

                                           
1 Составлено автором по: [63] 
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для 2019 г., и проявления первых положительных эффектов от проводимых 

реформ рост экономики может ускориться до 1,6% в 2020 г. и 1,9% в 2021 г. 

(рис. 21), что примерно соответствует верхним границам потенциальных 

темпов роста российского ВВП при сложившейся структуре экономики и 

отсутствии значимых улучшений инвестиционного климата [63]. 

Результаты 2020-2021 гг. могут оказаться и более благоприятными. Это 

произойдет не только в случае более высоких темпов роста экспорта и более 

высоких цен на нефть, но и при эффективной реализации мер по улучшению 

инвестиционного климата и тех мероприятий национальных проектов, 

положительное влияние от которых может проявляться в границах прогнозного 

периода, а главное – при радикальном уменьшении рисков административного 

и уголовного преследования предпринимателей, которое часто носит 

необоснованный или непропорциональный характер и дестимулирует 

предпринимательскую деятельность в России. 

Ослаблять реакцию курса рубля на изменение цен на нефть будут не 

только валютные интервенции, но и изменения потоков капитала. Впрочем, по 

оценкам автора, в силу совокупности факторов доллар все же будет 

укрепляться в границах прогнозного периода. 

Риски появления новых санкций в сочетании с другими рисками 

необходимо будет учитывать при определении степени жесткости денежно-

кредитной политики, которая после повышения Банком России прогноза по 

инфляции на 2019 г. до 5-5,5% даже при ключевой ставке в 7,5% является 

скорее нейтральной. 

Снижение цен на нефть в ноябре текущего года повышает риск того, что 

снижение среднегодовой цены нефти в 2019 г. будет более сильным, чем 

заложено в прогнозе. Этот риск в значительной степени нивелируется 

действием бюджетного правила, и потому уже менее значим для российской 

экономики, чем до 2017 г. Даже сильное снижение цен на нефть будет иметь 

ограниченное влияние на курс рубля, а, следовательно, и инфляцию. При этом, 

влияние на динамику ВВП будет более ощутимым. По оценкам, негативный 
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эффект на динамику ВВП от понижения цен на нефть на 10 долл./барр. 

относительно уровней 2018 г. может превышать 0,5 п.п. [63]. 

Ключевыми принципами противодействия рискам недополучения 

доходов федерального бюджета, администрируемых ФТС России, могут стать:  

− обеспечение устойчивости на горизонте нефтяного цикла; 

− активная, «опережающая» бюджетная политика (вместо пассивного 

реагирования на шоки после того как они реализовались); 

− поддержание двойного бюджетного баланса (соответствия расходов 

доходам, очищенным от циклической составляющей, и обеспеченность рисков 

адекватными возможностями адаптации к ним).  

Основными инструментами решения проблем рисков недополучения 

доходов федерального бюджета, администрируемых ФТС России, должны 

служить:  

− долгосрочное бюджетное планирование; 

− совершенствование бюджетного прогнозирования (включая построение 

основных параметров бюджета для «стрессовых» сценариев); 

− принятие и использование модифицированного бюджетного правила.  

В настоящее время основной макроэкономической проблемой 

формирования федерального бюджета является балансировка доходов и 

расходов бюджета в условиях резкого падения цен на нефть. В 2019 году 

ключевым приоритетом бюджетной политики станет сокращение дефицита, 

который должен составить 1 %. Рассчитывать, что сокращение дефицита 

федерального бюджета произойдет за счет роста экономики, пока не 

приходится. 

Что касается уклонения от уплаты таможенных платежей, то можно 

предложить ряд вариантов, исключающих возможность нарушения 

таможенного законодательства, например: 

− устранение имеющихся недочетов в действующем законодательстве, 

что поспособствует защите интересов и таможенных органов, и участников 

внешнеэкономической деятельности; 
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− принятие мер, направленных на минимизацию противоречий между 

законодательными актами; 

− ужесточение наказаний сотрудникам таможенных органов за 

незаконное применение несоответствующих действительности способов 

расчета таможенной стоимости и других нарушений в сфере декларирования 

таможенной стоимости; 

− создание наиболее оптимальных путей сотрудничества стран-

участниц ЕАЭС, с таможенными органами стран, таковыми не являющимися, с 

целью унификации вопросов оформления и контроля таможенной стоимости; 

− распространение технологии «зеленого коридора» на сотрудничество 

с большим количеством стран; 

− использование передовых технологий и совершенствование уже 

используемых методов в таможенном контроле, позволяющих заметно снизить 

уровень нарушений. 

В настоящее время, согласно законодательству Российской Федерации, 

отсутствуют какие-либо препятствия для законного перемещения товаров через 

таможенную границу Таможенного союза. Вместе с тем, нужно принимать во 

внимание, что состав преступления – уклонение от уплаты таможенных 

платежей, по существу, был сопряжен с таким деянием как контрабанда 

товаров. Но, статья 188 Уголовного кодекса РФ о контрабанде товаров была 

декриминализована еще в 2011 году (Федеральный закон РФ от 7 декабря 2011 

г. № 420-ФЗ).  

Однако, в Уголовном кодексе Республики Беларусь и Уголовном кодексе 

Республики Казахстан предусмотрена уголовная ответственность за незаконное 

перемещение товаров через таможенную границу. Таким образом, на участках 

республик Беларусь и Казахстан совершение экономической контрабанды по-

прежнему остается преступлением, а в Российской Федерации данное деяние 

отнесено к административно-правовым деликтам. Данное обстоятельство 

неизбежно повлечет за собой выбор недобросовестными участниками 

внешнеэкономической деятельности для незаконного перемещения товаров 
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страны по принципу наименьшего риска. В связи с этим, представляется 

обоснованным криминализировать заново контрабанду товаров в российском 

законодательстве. 

Уклонение от уплаты таможенных платежей, сопряженное с незаконным 

перемещением товаров через таможенную границу Евразийского 

экономического союза, более общественно опасно, чем обычное уклонение, 

поскольку такое деяние посягает не только на общественные отношения по 

поводу формирования доходной части федерального бюджета Российской 

Федерации, но и на установленный порядок перемещения товаров через 

таможенную границу Евразийского экономического союза. 

Практически все страны – участницы Евразийского экономического 

союза обнаруживают в целом общий подход к криминализации уклонения от 

уплаты таможенных платежей (за исключением Армении, которая в рамках 

одной нормы устанавливает ответственность за уклонение от уплаты налогов, 

таможенных и иных платежей). Что касается условия наказуемости (крупного 

размера деяния) – конструктивного признака рассматриваемого состава, то 

подход к его определению существенно различается. Учитывая 

эвальвационный (стоимостной) характер названного признака, его 

единообразному определению может способствовать введение 

наднациональной валюты на всей территории Евразийского экономического 

союза, посредством которой и возможно определение стоимостного критерия 

наказуемости деяния. 

В целях гармонизации видов наказаний необходимо отказаться от тех 

видов, которые отсутствуют в системе наказаний в национальном 

законодательстве стран-участниц либо не имеется условий для их исполнения 

(принудительные работы, арест). Что касается размеров наказаний, то в 

наднациональном законодательстве целесообразно предусмотреть положения, 

регламентирующие минимальный размер наказания, гарантирующий 

привлечение к ответственности за уклонение от уплаты таможенных платежей 

на всей территории Евразийского экономического союза. 
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В качестве основания освобождения от ответственности за уклонение от 

уплаты таможенных платежей в наднациональном законодательстве 

Евразийского экономического союза целесообразно предусмотреть правило, 

согласно которому лицо, добровольно уплатившее сумму недоимки, 

начисленные пени, сумму штрафов, установленных законодательством 

Евразийского экономического союза и национальным законодательством его 

участников, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях 

не содержится состав иного преступления. В последующем это правило может 

быть имплементировано государствами в национальное законодательство. 

Повышение эффективности контроля таможенной стоимости является 

одним из важнейших направлений модернизации торгово-экономического 

инструментария механизма таможенного регулирования внешнеэкономической 

деятельности, достичь которого представляется возможным через реализацию 

комплекса мер, включающих в себя: 

− совершенствование нормативно-правовой и институциональной базы; 

− унификацию подходов к процедуре контроля таможенной стоимости 

посредством создания общего информационного банка с возможностью 

оперативного использования всеми уполномоченными должностными лицами 

таможенных органов; 

− стандартизация контроля таможенной стоимости внутри 

организационной структуры таможенных органов; 

− унификация стандартов отчетности таможенных органов; 

− постоянное повышение квалификации должностных лиц; 

− модернизация процесса электронного внесения изменений в 

декларацию; 

− своевременная синхронизация изменений таможенного 

законодательства в сфере таможенной стоимости и программных средств, 

используемых для ее контроля; 
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− совершенствование СУР в части более глубокой детализации 

контрольных показателей, мер по минимизации рисков, а также своевременное 

обновление профилей рисков; 

− акцентирование внимания на контроле таможенной стоимости после 

выпуска товаров. 

Одной из проблем, влияющих на развитие ФТС России в настоящее 

время, продолжает оставаться коррупция. Борьба с коррупцией определяется 

как принципиально важное направление улучшения деятельности 

государственных и муниципальных органов власти. Для нейтрализации угроз, 

порождаемых коррупцией, необходим эффективно функционирующий на всех 

уровнях управления экономикой, включая муниципальный, организационно-

управленческий механизм. Успешное функционирование любого 

организационно-управленческого механизма сопряжено с осуществлением 

планирования и контроля деятельности [27, с. 65].  

Правовые меры профилактики преступности являются общими, и 

применяются ко всем видам преступности, а не только к должностной. К 

таковым можно отнести: профилактику, информирование общества через СМИ 

об уголовной ответственности за совершение подобного рода деяний. 

Специальные меры профилактики направлены на снижение именно 

определенного рода преступности. Данное направление проводится на 

федеральном и региональном уровне, посредством формирования различных 

программ по борьбе с должностной преступностью.  

Успешное противостояние коррупционным рискам могут оказать только 

высококвалифицированные кадры, осуществляющие переподготовку и 

повышение своей квалификации. В антикоррупционном плане в целях 

повышения квалификации сотрудников таможенных органов следует 

предусмотреть мероприятия по организации лекционных курсов и обучающих 

семинарских занятий, где бы поднимались и, по мере возможностей, решались 

проблемы соблюдения этики в ситуации конфликта сторон, знакомили с 

изменениями в антикоррупционном законодательстве, включая локальные 
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акты, а также выносились на первый план как наиболее актуальные, вопросы 

предупреждения коррупции.  

Индивидуальная профилактика преступлений должностного характера 

складывается в проведении психологической работы среди сотрудников 

таможенных органов: это проведение различного рода опросов, тестирований, и 

прочей работы с личным составом. Основная цель данных мер заключается в 

выявлении ранней стадии профессиональной деформации личности и 

наклонности к совершению преступлений.  

Рассматривая особенности профилактики коррупционных 

правонарушений, совершаемых сотрудниками таможенных органов, можно 

выделить их основные черты:  

− профилактика применяется как основной метод борьбы с коррупцией, 

позволяющий снизить уровень коррупционных правонарушений;  

− проводимые профилактические мероприятия призваны оказать 

решительное воздействие на сотрудников органов внутренних дел с целью 

недопущения ими коррупционных правонарушений и, следовательно, 

расторжения служебных отношений по основанию «утрата доверия»;  

− профилактика коррупционных правонарушений среди сотрудников 

проводится как на внутреннем (внутри подразделений), так и на внешнем (со 

стороны подразделений собственной безопасности, прокуратуры, 

следственного комитета) уровнях;  

− антикоррупционные мероприятия должны быть структурированы и 

обоснованы социальной эффективностью; 

− профилактические мероприятия следует проводить и при наличии 

факта склонения сотрудника таможенных органов к коррупционному 

поведению. 

С учетом планируемых до 2021 г. организационно-штатных мероприятий 

в ФТС России ожидается дальнейшее сокращение кадрового состава. 

Последующая оптимизация будет связана с модернизацией таможенных 

органов. В процессе модернизации неизбежна переформатизация таможен и 
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таможенных постов в центры электронного декларирования, пилотные проекты 

таких центров электронного декларирования уже запущены и активно 

применяются.  

Перемещение акцента на центры электронного декларирования связано 

еще и с активным внедрением новейших технологий таможенного 

декларирования, а именно с автоматической регистрацией и автоматическим 

выпуском товаров. Процесс автоматизации обработки деклараций на товары 

ускорит перенос акцента на таможенный контроль после выпуска. Данному 

направлению в настоящее время уделяют огромное внимание, что 

подтверждается тем, что в условиях сокращения и оптимизации таможенных 

органов штатная численность отделов таможенного контроля после выпуска 

товаров только возрастает, а их деятельность будет увеличиваться. Количество 

таможенных проверок до 2020 г. увеличится в разы [15, с. 115].  

Так, доля объектов таможенного контроля после выпуска товаров, по 

которым проводится мониторинг (аудит), от общего количества объектов 

таможенного контроля после выпуска товаров, относящихся к низкому уровню 

риска нарушения таможенного законодательства, будет увеличиваться к концу 

2019 г. – до 30 %, а в 2020 г. – до 35 % [9]. 

В рамках Комплексной программы развития ФТС России до 2020 г. 

результативность таможенных проверок, проводимых на основании 

информации о наличии признаков нарушения международных договоров и 

актов, составляющих право Евразийского экономического союза в сфере 

таможенного регулирования, и законодательства Российской Федерации о 

таможенном деле, должно составлять в 2019 г. – 84 %, а в 2020 г. – 85% [9]. 

Все эти изменения закладывают процесс полномасштабной 

модернизации, которая происходит и будет далее происходить. 

В целях дальнейшего развития электронного декларирования 

планируется внедрение технологий электронного транзита. Взятый курс на 

оптимизацию деятельности таможенных органов более чем реален, и 

планируемые целевые показатели Комплексной программы развития ФТС 
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России на период до 2020 г. наверняка будут достигнуты даже возможно в 

ущерб некоторым механизмам регулирования хозяйственной деятельности 

экономики государства. Полученный результат будет способствовать 

повышению конкурентоспособности экономики в целом. 

Автоматизация таможенных процессов станет наверняка отправной 

точкой расформирования таможенных органов Российской Федерации и 

таможенных органов стран - членов ЕАЭС в целом. Этому свидетельствует как 

раз создание центров электронного декларирования. Создание таких центров в 

регионе деятельности каждого таможенного управления в итоге приведет к 

централизованному объединению центров электронного декларирования в 

столице нашего государства, где и будет создан центр по таможенному 

электронному декларированию, который с учетом доработанных процессов 

автоматизации как декларирования, так и управления рисками позволит 

обслуживать участников внешнеэкономической деятельности. Такая политика 

приведет к тому, что в будущем систему таможенных органов «освободят» 

более 50 % должностных лиц, а оставшиеся в регионах мобильные группы 

будут осуществлять точечный контроль при необходимости [22, с. 79].  

Скорее всего, процесс совершенствования таможенных операций при 

завершении таможенной процедуры таможенного транзита получит свое 

дальнейшее продолжение, со временем отпадет надобность в завершении 

доставки товаров. Этому будет активно способствовать система 

предварительного информирования, которая в настоящее время расширяется и 

будет применяться в отношении всех видов транспорта (за исключением 

трубопроводного и линий электропередач).  

В настоящее время предварительное информирование в системе 

автоматизации таможенных операций – основополагающее звено, так как 

позволяет своевременно оценить масштаб рисков, с которыми сталкиваются 

таможенные органы при выполнении возложенных на них задач, и применить 

для их минимизации имеющиеся у таможенных органов ресурсы. Такой подход 

позволит сэкономить огромное количество финансовых средств, 
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предназначенных для обслуживания деятельности таможенных органов. 

Осуществляя комплексную автоматизацию деятельности ФТС России 

необходимо учитывать существование таких проблем как искажение, подделка, 

хищение информации, со стороны несанкционированных пользователей, 

которые могут нанести значительный ущерб функционированию таможенных 

органов и структурам, связанным с деятельностью ФТС России.  

Чтобы предотвратить возможность нанесения ущерба, существуют 

специальные методы предохранения таможенной информации от 

несанкционированного доступа (таблица 7). 

Таблица 7 – Методы и средства защиты таможенной информации1 

Организационные Технические 

Законодательные Физические 

Административные Криптографическое закрытие 

 Управление доступом 

 

Организационные формы защиты составляют нормативные документы 

ФТС России, которые регламентируют правила использования и обработки 

информации, в том числе информации ограниченного доступа, а также 

устанавливают меры ответственности за нарушение этих правил. 

Создание физических препятствий на пути злоумышленника, таких как 

строгая система пропусков на территорию и/или в помещения с аппаратурой, 

является физическим способом защиты информации. Данный способ 

преграждает путь к защищаемой информации только от «внешних» 

злоумышленников, однако он не защищает информацию от тех лиц, которые 

обладают правом входа на территорию и/или помещения с таможенными 

информационно-техническими средствами. 

Следующий технический способ защиты – управление доступом – 

предусматривает такие ступени защиты, как идентификацию 

пользователей/персонала/ресурсов системы, авторизацию, регистрацию 

(протоколирование) обращений к защищаемым ресурсам, реагирование 

                                           
1 Составлено автором по: [39] 
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системы при попытке несанкционированного действия. Так, каждому 

объекту/субъекту системы присваивается персональный идентификатор (имя, 

код, пароль и т.д.), который устанавливает подлинность объекта или субъекта 

по предъявляемому им идентификатору. Авторизация системы предполагает 

проверку соответствия дня недели, времени суток, запрашиваемых ресурсов и 

процедур установленному регламенту. В случае осуществления 

злоумышленниками несанкционированных операций система может 

среагировать путём сигнализации, задержки в работе, отказа в запросе или 

окончательного отключения своей работы. 

Таможенные органы также регламентируют порядок работы 

пользователей/персонала в собственных информационных системах, право 

доступа к отдельным файлам в таможенных базах данных и т.д. Самым 

распространенным методом установления подлинности субъекта таможенной 

информационной системы является метод паролей. Причина масштабного 

применения парольной защиты обуславливается простотой и дешевизной 

реализации, малыми затратами машинного времени, отсутствием 

необходимости в больших объемах памяти. Надёжность парольной защиты 

минимизируется из-за высокой вероятности изменения таблицы паролей, 

которая входит в состав программного обеспечения операционной системы. В 

связи с тем, что работа ЕАИС ТО реализуется на основе зарубежного 

программного обеспечения и программные средства разрабатываются на 

языках программирования иностранного производителя, можно заключить, что 

уровень уязвимости таблицы паролей - высок. 

Как уже было отмечено, развитие отечественного производства в сфере 

информационно-технического обеспечения таможенных органов получило 

толчок несколько лет назад. Следовательно, российским разработчикам 

программных продуктов для ФТС России необходимо обеспечить 

дополнительную защиту таможенных данных от зарубежных высокоразвитых 

информационных технологий, которыми могут воспользоваться 

злоумышленники с целью нанесения ущерба российским таможенным данным. 
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Помимо следования существующим способам по защите информации, авторы 

предлагают усовершенствованный метод парольной защиты - использование 

двухфазового пароля 3-D Secure с кодировкой, как отправителем информации, 

так и её получателем. 

Введение аналогичного способа защиты информации, с точки зрения 

авторов, было бы целесообразно при передаче и получении данных в 

таможенных органах. Новизна применения 3-D Secure метода в работе 

таможенных структур заключалась бы в том, что sms-запрос приходил бы не 

только отправителю информации, но и получателю данных. Перед отправкой 

пакета данных, пользователю системы необходимо запросить код- 

подтверждение, с помощью которого система идентифицирует подлинность 

субъекта и разрешает дальнейшую передачу информации. Как только 

пользователь системы получает sms-сообщение для вторичной 

аутентификации, ему следует ввести код в течение одной минуты. Если код 

вторичной аутентификации не вводится в течение отведённого времени, 

осуществляется повторный запрос для получения нового кода. Количество 

попыток запроса кода перед отправкой одного пакета документов - ограничено 

и равно трём. Если пользователь превышает допустимое количество попыток, 

то срабатывает отключение работы системы для данного пользователя. 

Аналогично работает 3-D Secure метод для пользователя, получающего 

таможенную информацию: чтобы открыть входящий пакет данных, 

необходимо сначала отправить запрос на получение кода-подтверждения и 

затем ввести его в нужную строку из sms- сообщения. Количество попыток 

отправления запроса также ограничено тремя разами. Подобный механизм 

позволит отследить количество отправлений одного и того же пакета 

документов, какие из адресатов чаще всего производят изменения в документах 

и др. [20, с. 33]. 

Информационная безопасность в силу ее значительного влияния на 

ключевые функции таможенных органов Российской Федерации становится в 

современных условиях одной из самостоятельных составляющих деятельности 
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таможенных органов РФ. Однако необходимо понимать, что это сложная 

задача, которая требует капитального технического прорыва. Внедрение 

предложенного авторами метода – двухфазового пароля 3-D Secure с 

кодировкой у отправителя и получателя, которыми будут таможенные 

служащие и участники ВЭД, – является непростой задачей, однако, в то же 

время, использование подобной системы способно значительно усилить 

защищённость таможенных данных. 

Модернизация деятельности таможенных органов возможна и, наверное, 

целесообразна, но при этом необходима целенаправленная политика, которая 

должна выполнить ряд задач. 

Первая задача подразумевает переосмысление существования системы 

управления рисками. Ни для кого не секрет, что политика в области 

применения системы управления рисками направлена на дополнительные 

доначисления таможенных платежей в бюджет государства. Если такая 

политика продолжит существовать, то ни одни изменения не позволят перейти 

в полной мере к конкурентоспособной экономике. 

Во-первых, Российская Федерация вступила во Всемирную торговую 

организацию, и взятые обязательства необходимо выполнять, чтобы стать 

полноправным членом мировой торговли. 

Во-вторых, как показывает практика, во всех развитых странах бюджет 

государства пополняется не за счет таможенных пошлин, а за счет налогов, 

которые собираются внутри государства. Такая позиция свидетельствует о 

конкуренции, и преграда в оплате таможенных пошлин возможна в отношении 

стратегически важных товаров и услуг. 

В-третьих, система управления рисками должна быть ориентирована на 

поиск таких участников внешнеэкономической деятельности, которые 

«угрожают» и подрывают «сознательно» особенности конкуренции, без чего их 

деятельность на российском рынке невозможна. 

В-четвертых, практика применения системы управления рисками 

показывает, что данная система в развитых странах применяется в отношении 
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менее 10 % товаров, ввозимых на их территорию. И поэтому система 

управления рисками должна быть ориентирована на конкретные товары, 

перечень которых должен быть определен на уровне Правительства Российской 

Федерации, исходя из особенностей структуры экономики [38, с. 171]. 

В целом такой подход, как уже неоднократно утверждалось ведущими 

экономистами, возможен, если Российская Федерация пойдет на кардинальные 

изменения в структуре своей экономики, а именно «слезет» с нефтяной иглы и 

будет ориентирована на развитие прогрессивных технологий. 

В таких условиях система управления рисками будет скорее 

вспомогательным элементом развития и поддержания экономики, а не 

тормозящим процессом деятельности звеньев экономики в лице участников 

внешнеэкономической деятельности и их партнеров по торговым операциям. 

Вторая задача сводится к объединению функций таможенных и 

налоговых органов. Споры между деятелями науки и представителями разных 

слоев власти по данному вопросу уже давно ведутся. Связано это с 

дублированием определенных функций, а именно проведением камеральных и 

выездных проверок. 

Порядок проведения таких проверок по своему существу ничем не 

отличается, а существующие особенности в большей степени связаны с 

характером сделок. 

После создания единых центров электронного декларирования и 

формирования на местах конкретных мобильных групп (с учетом передачи 

правоохранительной функции таможенных органов специализированным 

правоохранительным службам), которые будут осуществлять контрольные 

меры, в том числе и после выпуска товаров под заявленную таможенную 

процедуру, возникнет необходимость в ряде моментов. Первый момент - 

размещение таких мобильных групп в своих помещениях, во-вторых, контроль 

на местах их деятельности и коррупционная составляющая, с которой по сей 

день сталкивается государство [52, с. 49]. 

Такое слияние позволит использовать наработанный опыт как в 
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таможенных, так и в налоговых органах. Посредством анализа имеющихся 

программных технологий можно расширить объем информации о субъектах 

контроля, а в последующем создать единый программный продукт взаимосвязи 

с иными государственными органами для ускоренного принятия решения. 

Необходимо также не забывать о кадрах, которые будут проводить 

аналитическую и проверочную деятельность. Их мотивация должна строиться 

на достойной оплате труда, которая позволит им концентрироваться на 

исключительном выполнении своих должностных обязанностей, что в итоге 

позволит исключить коррупционную составляющую. 

Дальнейшее совершенствование качества внешнеэкономической 

деятельности, в том числе повышение уровня компетенции и 

профессионализма должностных лиц таможенных органов позволит вывести 

финансовую деятельность таможенных органов на более высокий уровень и 

улучшить экономическую ситуацию в России. 

Основыные предложениями по решению проблем организации 

деятельности таможенной службы по формированию доходов бюджета 

являются: 

− использование инструментов минимизации рисков недополучения 

доходов федерального бюджета, администрируемых ФТС России таких как: 

долгосрочное бюджетное планирование, совершенствование бюджетного 

прогнозирования (включая построение основных параметров бюджета для 

«стрессовых» сценариев), принятие и использование модифицированного 

бюджетного правила; 

− устранение имеющихся недочетов в действующем законодательстве и 

ужесточение наказаний сотрудникам таможенных органов за незаконное 

применение несоответствующих действительности способов расчета 

таможенной стоимости и других нарушений в сфере декларирования 

таможенной стоимости; 
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− использование передовых технологий и автоматизация таможенных 

процессов, а также совершенствование уже используемых методов в 

таможенном контроле; 

− проведение антикоррупционной политики и профилактики 

коррупционных правонарушений; 

− использования специальных методов предохранения таможенной 

информации от несанкционированного доступа. 

Таким образом, предложенные меры по совершенствованию 

деятельности отделов таможенных платежей и отделов таможенной стоимости 

таможенных органов, а также меры по совершенствованию контроля и 

перерасчета таможенной стоимости нужно реализовывать только совместно с 

мерами по сокращению других проблем, возникающих при взимании и уплате 

таможенных платежей, только в этом случае это даст большой эффект полного 

и своевременного поступления таможенных платежей в федеральный бюджет. 

Качественные преобразования в таможенном деле, связанные с 

формированием Единого экономического пространства, развитием ФТС России 

и изменением условий осуществления деятельности таможенных органов, 

обусловливают возрастание роли модернизации таможенной системы, 

совершенствованием управления таможенной деятельностью, поиском новых 

управленческих технологий, автоматизацией процессов управления в 

соответствии с инновационной направленностью концепции управления в 

государственной службе.  

Переход Российской Федерации на инновационные подходы управления 

экономикой страны, интеграция России в мировое хозяйство, трансформация 

осуществления внешнеэкономической деятельности создают основы 

модификации в таможенной сфере с учетом ключевых позиций и направлений 

совершенствования таможенной деятельности на стратегическую перспективу в 

соответствии с поставленными целями и задачами. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

В завершении работы можно сделать определенные выводы. 

Таможенные платежи играют важную роль в формировании доходов 

федерального бюджета РФ. По данным таможенной статистики, в последние 

годы наблюдается постоянное увеличение объемов таможенных платежей, 

поступающих в федеральный бюджет.  

Таможенные органы осуществляют взимание таможенных платежей, 

контролируют правильность их исчисления и своевременность уплаты, 

принимают меры по их принудительному взысканию в пределах своей 

компетенции. Кроме того, на таможенные органы возложена обязанность по 

перечислению в федеральный бюджет денежных средств, которые включают 

также штрафы, проценты, недоимки и другие платежи, что является 

результатом применения административных наказаний и финансово-правовых 

санкций. 

В настоящее время фискальная и регулирующая функция таможенных 

органов как субъекта, администрирующего таможенные платежи, значительна 

для формирования доходной части федерального бюджета РФ. Вклад 

таможенных органов России в реализацию финансовой политики России 

определяется их задачами, функциями и полномочиями. 

По состоянию на 1 января 2019 года в систему таможенных органов 

входило 8 региональных таможенных управлений, 4 специализированных 

региональных таможенных управления, 87 таможен (из них 77 осуществляют 

таможенный контроль) и 531 таможенный пост (из них 3 тыловых). Органы 

ФТС осуществляют таможенный контроль, взимают таможенные пошлины, 

ведут статистику в области таможенной деятельности, а также способствуют 

развитию внешней торговли РФ и способствуют ускорению товарооборота. 

Государственный бюджет – основной государственный финансовый 

документ страны, представляющий собой план государственных доходов и 
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расходов за определенный период.  

Таможенные платежи занимают важное место в формировании доходов 

федерального бюджета и влияют на доходы государства, уровень цен, спрос и 

предложение товаров на рынке, объемы экспорта и импорта, развитие 

отечественного производства и в целом на эффективность национальной 

экономики. 

2018 год для ФТС России ознаменовался переходом на работу в новых 

условиях. С 1 января 2018 года вступил в силу Таможенный кодекс 

Евразийского экономического союза. Принят и начал действовать Федеральный 

закон № 289-ФЗ. Проведенный анализ эффективности таможенного контроля 

показал рост всех показателей эффективности таможенного контроля. 

Несомненно, данный факт напрямую связан с повышением результативности 

проводимых таможенных проверок. Анализ результатов деятельности 

подразделений таможенного контроля после выпуска товаров позволяет 

говорить о достаточно высокой эффективности реализуемых ими функций. 

Доходы федерального бюджета в 2014-2016 гг. снижаются и в 2017-2018 

гг. происходит рост. В целом, доходы федерального бюджета за анализируемый 

период увеличились на 4958 млрд руб. или на 34,2%.  

Проведенный анализ показал, что финансовая деятельность таможенных 

органов за период с 2014 по 2018 годы достаточно сложный и нестабильный 

процесс. Рассмотрев динамику перечисления доходных средств ФТС России в 

федеральный бюджет РФ, можно наблюдать спады сбора средств таможенных 

платежей начиная с 2014 года. На данный момент усилия таможенных органов 

направлены на стабилизацию ситуации, сложившей в последние годы. 

За период с 2014 по 2018 год наибольшая сумма была собрана в 2014 

году, а наименьшая в 2016 году. Такие колебания связаны с изменением 

экономической ситуации в стране, в том числе с кризисом, ухудшением 

отношений с некоторыми странами и введением санкций. В связи с этим, 

таможенными органами разрабатывается план финансовой деятельности, 

основанный на прогнозах социально-экономического развития России, 
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проводятся различного рода проверки, по оценке результативного 

использования денежных ресурсов. 

По итогам 2018 года сумма доходов федерального бюджета, 

администрируемых таможенными органами, составила 6063,2 млрд рублей, что 

на 1487,5 млрд рублей или на 32,5% больше по сравнению с 2017 годом. При 

этом, в течение анализируемого периода наблюдается значительное снижение 

доли таможенных платежей с 48,98% в 2014 году до 30,32% в 2017 году. Что 

следует оценить отрицательно. И только в 2018 году прослеживается 

небольшой рост – федеральный бюджет в 2018 году на 31,17 % состоит из 

доходов, получаемых от таможенных платежей. 

Перед таможенными органами сегодня стоит крайне сложная задача: с 

одной стороны, увеличивать таможенные платежи для пополнения бюджета, с 

другой – уменьшать нагрузку на участников ВЭД для обеспечения роста 

внешнеторговой активности. Решение этой задачи очень важно, потому что 

определение и учет факторов, влияющих на начисление таможенных платежей, 

играет важную роль в построении торговых взаимоотношений между странами, 

а также является основой экономической стабильности и безопасности РФ. 

Все указывает на зависимость доходной части федерального бюджета от 

внешнеэкономической деятельности и на проблемы, как в налогово-бюджетной 

политике, так и в таможенном механизме. Отрицательная динамика 

перечисления таможенными органами таможенных платежей в федеральный 

бюджет свидетельствует о необходимости укрепления международных связей 

из-за постоянного изменения уровня экономического и политического развития 

РФ, шаткого взаимоотношения России с другими крупными странами. С 

позиции эффективности бюджетной политики необходимо решение проблемы 

обеспечения долгосрочной бюджетной устойчивости и снижения зависимости 

доходов бюджета от внешнеэкономической конъюнктуры. 

Предложенные меры по совершенствованию деятельности отделов 

таможенных платежей и отделов таможенной стоимости таможенных органов, 

а также меры по совершенствованию контроля и перерасчета таможенной 
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стоимости нужно реализовывать только совместно с мерами по сокращению 

других проблем, возникающих при взимании и уплате таможенных платежей, 

только в этом случае это даст большой эффект полного и своевременного 

поступления таможенных платежей в федеральный бюджет. 

Переход Российской Федерации на инновационные подходы управления 

экономикой страны, интеграция России в мировое хозяйство, трансформация 

осуществления внешнеэкономической деятельности создают основы 

модификации в таможенной сфере с учетом ключевых позиций и направлений 

совершенствования таможенной деятельности на стратегическую перспективу в 

соответствии с поставленными целями и задачами. 
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