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Ñ. Â. Êîíäðàòüåâ

Ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ ïðåäðåâîëþöèîííîé Àíãëèè
â çàïàäíîé èñòîðèîãðàôèè êîíöà 1980-õ – 1990-õ ãã.*

     Â ïðåäëàãàåìîì êðàòêîì î÷åðêå íåâîçìîæíî, êîíå÷íî, îñâå-
òèòü âñå ñòîðîíû è ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ òþäîðîâñêîé è ðàííåñòþ-
àðòîâñêîé Àíãëèè. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïèñàòü êíèãó, êîòîðîé, âïîëíå
âåðîÿòíî, òàêæå ìîæåò íå õâàòèòü, ïîñêîëüêó ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,
÷òî ìàòåðèàë ïî òåìå âåñüìà çíà÷èòåëåí è ðàçíîîáðàçåí, ÷èñëî ðàáîò,
îïèñûâàþùèõ ôóíêöèè îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñòåò, íî îñòàþòñÿ
åùå ëàêóíû, äëÿ êîòîðûõ ïîêà íå íàøëîñü èññëåäîâàòåëÿ. Ïîýòîìó
öåëü äàííîé ðàáîòû âåñüìà ñêðîìíà: ïîïûòàòüñÿ î÷åðòèòü òåíäåí-
öèè, îáîçíà÷èâøèåñÿ â ýòîé ñôåðå èçó÷åíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû.

Ñäåëàåì åùå îäíó îãîâîðêó. Åñëè áû ïîäîáíûé ñþæåò ïðèøëîñü
îñâåùàòü ëåò ïÿòíàäöàòü íàçàä, òî ñëåäîâàëî áû íà÷àòü ñ õàðàêòåðèñ-
òèêè âëàñòè êîðîëÿ, çàòåì, íàâåðíîå, êîñíóòüñÿ ïàðëàìåíòà è âî-ïðî-
ñîâ òåõ äèñêóññèé, êîòîðûå ïîñëå íàøóìåâøåé ñòàòüè è êíèãè Êîí-
ðàäà Ðàññåëà âåëèñü â àíãëî-àìåðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè1 , à çàòåì óæå
ïåðåéòè ê Òàéíîìó ñîâåòó, Çâåçäíîé ïàëàòå è ïðî÷èì ïðåðîãàòèâíûì
îðãàíàì, Êàíöåëÿðèè, ñóäàì îáùåãî ïðàâà è ò. ä. Îáÿçàòåëüíî ãäå-
íèáóäü â òåêñòå íóæíî áûëî áû çàìåòèòü, ÷òî âñå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò
áûòü íàçâàíû ñóäàìè, ïîñêîëüêó â èñòî÷íèêàõ ïî îòíîøåíèþ ê íèì
èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí court, à àäìèíèñòðèðîâàíèå åùå íå âïîëíå îò-
äåëèëîñü îò ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àâòîð äàííîé ñòàòüè, ñ öåëüþ îñâå-
æèòü ïàìÿòü, ñíÿë ó ñåáÿ äîìà ñ ïîëêè äâå êíèãè, íàïèñàííûå Ðîäæå-
ðîì Ëîêüåðîì: «Àíãëèÿ ïðè Òþäîðàõ è Ñòþàðòàõ» (1965) è
«Ðàííåñòþàðòîâñêàÿ Àíãëèÿ» (1989). Â ïåðâîé ñâîåé êíèãå Ð. Ëîêüåð
íà÷èíàë ïîâåñòâîâàíèå ñ Òàéíîãî ñîâåòà, à âî âòîðîé – ñ êîðîëåâñêî-
ãî äâîðà2 . Åñëè ñðàâíèòü ñ ðàáîòîé Ïåíðè Óèëüÿìñà «Ïîçäíåòþäî-
ðîâñêàÿ Àíãëèÿ» (1998), ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî è ýòîò àâòîð ðàçäåë îá
óïðàâëåíèè ñòðàíîé («The Structure of Government») íà÷èíàåò ñ
õàðàêòåðèñòèêè êîðîëåâñêîãî äâîðà3 .

Ýòî íå ñëó÷àéíî è ñèìïòîìàòè÷íî. Âî ãëàâå ñòðàíû ñòîÿë ìîíàðõ,
â ðóêàõ êîòîðîãî íàõîäèëèñü âñå íèòè ãîñóïðàâëåíèÿ. Ìîíàðõ ñ÷è-
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òàëñÿ èñòî÷íèêîì, èëè äàæå ôîíòàíîì, âëàñòè è ïðàâîñóäèÿ, íî â òî
æå âðåìÿ äåéñòâîâàë è ïðèíöèï äåëåãèðîâàíèÿ âëàñòè îò ìîíàðõà ê
ïîä÷èíåííûì, ïðèíöèï ðàññðåäîòî÷åíèÿ âëàñòè, èáî ó÷ðåæäåíèÿ
èìåëè ñâîþ êîìïåòåíöèþ, ïðèíöèï ñîâåòà, òî åñòü ïðèíöèï ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñóëüòàöèé. Îíè äîñòîéíû
óïîìèíàíèÿ õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òîáû âñïîìíèòü ñòàðûé è óæå ïîäçà-
áûòûé òåðìèí «àáñîëþòèçì», êîãäà-òî øèðîêî èñïîëüçóåìûé â îòå-
÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïî îòíîøåíèþ ê òþäîðîâñêîé è ðàííåñòþàð-
òîâñêîé Àíãëèè. Äåéñòâèòåëüíî, êîðîëåâñêàÿ âëàñòü â XVI – íà÷àëå
XVII â. îêðåïëà, åå êîíòðîëü íàä æèçíüþ îáùåñòâà óñèëèëñÿ, íî ãî-
âîðèòü î áåñïðåäåëüíîñòè è ïðîèçâîëüíîñòè âëàñòè êîðîëÿ íå ïðèõî-
äèòñÿ, òåì áîëåå îòîæäåñòâëÿòü åå ñ ñàìîäåðæàâèåì, êàê ýòî äåëà-
ëîñü ðàíåå.

Âåðíåìñÿ êî äâîðó. Ñîáñòâåííî, èñòîðèîãðàôèÿ äâîðà íå èìååò
ïîêà äëèííîé èñòîðèè. Åé åäâà ëè äâàäöàòü ëåò. Âñïîìíèì, êàê ïîñ-
ëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â íàóêå ãîñïîäñòâîâàëà êîíöåïöèÿ Ä. Ýë-
òîíà î «òþäîðîâñêîé ðåâîëþöèè â óïðàâëåíèè». Íàïîìíèì åå ñóòü.

Âïåðâûå ýòà êîíöåïöèÿ íàøëà îòðàæåíèå â åãî çíàìåíèòîé êíèãå
«Òþäîðîâñêàÿ ðåâîëþöèÿ â óïðàâëåíèè. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïåðåìå-
íû â ýïîõó Ãåíðèõà VIII»4 . Â ýòîé è ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ Ä. Ýëòîí
âûñêàçûâàë ìûñëü î òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäèâøèå â ãîäû Ðå-
ôîðìàöèè, êîñíóëèñü íå òîëüêî öåðêâè, íî è âñåé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ. Ïðè ïåðâûõ Òþäîðàõ â Àíãëèè ïðîèñõîäèëî ñòàíîâëåíèå íîâîé,
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùåéñÿ îò ïðåæíåé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ãëàâ-
íàÿ çàñëóãà â îñóùåñòâëåíèè ïðåîáðàçîâàíèé ïðèíàäëåæèò Òîìàñó
Êðîìâåëþ, êîòîðûé ïîêîí÷èë ñ ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ñëóã êî-
ðîëåâñêîãî äîìà (Household), çàìåíèâ åå ñèñòåìîé îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ïðîâåäÿ âîäîðàçäåë ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è äâîðöî-
âûì óïðàâëåíèåì. Çàíèìàÿ äîëæíîñòü êàíöëåðà è ñåêðåòàðÿ, îáëàäàÿ
ëè÷íûì äîâåðèåì Ãåíðèõà VIII, Ò. Êðîìâåëü ïðèñòóïèë ê ðåôîðìèðî-
âàíèþ êîðîëåâñòâà, ñòðåìÿñü èç ñòðàíû, ãäå èçäàâíà öàðèë ïàðòèêóëÿ-
ðèçì, ñîçäàòü óíèôèöèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî, óïðàâëÿåìîå ìîíàðõîì
ïîñðåäñòâîì ó÷ðåæäåíèé, äîëæíîñòè â êîòîðûõ çàíèìàëè ïðîôåññè-
îíàëüíûå áþðîêðàòû. Èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè ôèíàíñîâóþ ñôåðó, ÷òî
óïîðÿäî÷èëî ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ. Äîõîäàìè è ðàñõîäàìè êîðîëåâñòâà
ñòàëè âåäàòü øåñòü, ñòàðûõ è âíîâü ñîçäàííûõ, ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.
Êîðîëåâñêèé ñîâåò, êîòîðûé ñîáèðàëñÿ âðåìÿ îò âðåìåíè è ñîñòîÿë
èç ïðåäñòàâèòåëåé ðîäîâèòîé çíàòè, ïîòåðÿë áûëîå çíà÷åíèå. Ãåíðèõ
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VIII ïðèîáðåë ïðèâû÷êó ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå ñîâåùàíèÿ â áîëåå
óçêîì êðóãó ïðèáëèæåííûõ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòà ïðàêòèêà áûëà
çàêðåïëåíà â 1540 ã. èçäàíèåì îðäîíàíñà, ïðîâîçãëàñèâøåãî ñîçäàíèå
Òàéíîãî ñîâåòà. Íàêîíåö, èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ñòàòóñà êîðîëåâñêîãî
ñåêðåòàðÿ. Ðàíåå ñåêðåòàðü ìîíàðõà áûë åãî ëè÷íûì ñëóãîé, ïðîñìàò-
ðèâàþùèì êîððåñïîíäåíöèþ, õðàíèâøèì êîðîëåâñêóþ ïå÷àòêó è íå-
ðåäêî âûïîëíÿþùèì ùåêîòëèâûå äèïëîìàòè÷åñêèå ïîðó÷åíèÿ. Ïîñ-
ëå òîãî êàê ýòó äîëæíîñòü çàíÿë Òîìàñ Êðîìâåëü, ñåêðåòàðü ñòàíîâèòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ôèãóðîé, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàñõî-
äàìè êàçíû, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàöèé, êîíòðîëèðóåò äâèæåíèå îôèöèàëüíûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå
äèïëîìàòè÷åñêèõ.

Òàêèì îáðàçîì, Ä. Ýëòîí ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ êîðîëåâñòâîì áûëà êàðäèíàëüíî èçìåíåíà â îòíîñèòåëüíî
êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ÷òî ïîçâîëèëî ïîçäíèì Òþäîðàì è ðàí-
íèì Ñòþàðòàì îñóùåñòâëÿòü áîëåå (ïåðâûì) èëè ìåíåå (âòîðûì) óñ-
ïåøíûé êîíòðîëü çà ñòðàíîé. Ïðè÷åì âñå íàèáîëåå âàæíûå ðåøåíèÿ
âûðàáàòûâàëèñü â íåìíîãî÷èñëåííîì Òàéíîì ñîâåòå è ïðîâîäèëèñü
÷åðåç íåãî. Òàéíûé ñîâåò, ïîëàãàåò Ä. Ýëòîí, ñòàë öåíòðàëüíûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü è ðóêî-
âîäñòâî âñåé «áþðîêðàòèåé» êîðîëåâñòâà. ×ëåíû Ñîâåòà, âñåãäà ïîä-
÷åðêèâàåò îí, âîçãëàâëÿëè êîíêðåòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå âåäîìñòâà
è çàíèìàëèñü îïðåäåëåííîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïàðëà-
ìåíò, êîòîðûé âðåìÿ îò âðåìåíè ñîáèðàëñÿ ïî ïîâåëåíèþ ìîíàðõà,
ÿâëÿëñÿ âàæíûì èíôîðìàöèîííûì êàíàëîì è ìåñòîì, ïîçâîëÿþùèì
âñòóïàòü â äèàëîã ñ âëèÿòåëüíûìè ïðîâèíöèàëüíûìè ýëèòàìè è íà-
õîäèòü ñ íèìè êîíñåíñóñ5 .

Òàéíûé ñîâåò è ïàðëàìåíò ÿâëÿëèñü âàæíûìè ïîëèòè÷åñêèìè
öåíòðàìè, íî ãëàâíûì ìåñòîì, ãäå äåëàëàñü ïîëèòèêà, ÿâëÿëñÿ, ïî ìíå-
íèþ Ä. Ýëòîíà, êîðîëåâñêèé äâîð (Court). Ïîä «ïîëèòèêîé» èñòîðèê
ïîíèìàë ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôðàêöèÿìè è ãðóïïèðîâ-
êàìè çà áëèçîñòü ê êîðîëþ è âëèÿíèå íà íåãî èëè – âî âðåìåíà ïðàâ-
ëåíèÿ æåíùèí – íà êîðîëåâó. Ä. Ýëòîí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ðåàëüíîñ-
òè äâîð ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà êîðîëåâñêàÿ âëàñòü ñòàíîâèòñÿ
ïî-íàñòîÿùåìó ñèëüíîé, òî åñòü èìåííî â òþäîðîâñêóþ ýïîõó, ïîñëå
òîãî êàê êîðîíà «ðàçðóøèëà âñå àëüòåðíàòèâíûå öåíòðû ïîëèòè÷åñ-
êîé âåðíîñòè èëè… âñå àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè óñïåõà». Äâîð èìåë
ñâîþ ñòðóêòóðó è ñâîèõ óïðàâëåíöåâ. Ïðèäâîðíûå ãðóïïèðîâêè è èõ
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ëèäåðû ñòðåìèëèñü êîíòðîëèðîâàòü êàê ìîæíî áîëüøå äîëæíîñòåé
ïðè äâîðå, èìåòü íà íèõ ñâîèõ ëþäåé6 . Òàêóþ õàðàêòåðèñòèêó äâîðó
Ä. Ýëòîí äàâàë â 70-å ãã., îòìå÷àÿ åãî ñëàáóþ èçó÷åííîñòü, îñîáåííî
íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ëþäåé, èõ âçàèìíûõ èíòåðåñîâ è ñâÿçåé.

Ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò çàÿâèëî î ñåáå ïîêîëåíèå èñòîðèêîâ, êîòîðîå
ðåøèëî íå òîëüêî çàïîëíèòü òå ëàêóíû, íà êîòîðûå óêàçàë â ñâîå âðå-
ìÿ Ä. Ýëòîí, íî è ñêîððåêòèðîâàòü åãî êîíöåïöèþ. Ïðèçíàííûì ëè-
äåðîì ýòîãî ïîêîëåíèÿ èññëåäîâàòåëåé êîðîëåâñêîãî äâîðà Àíãëèè â
ðàííåå Íîâîå âðåìÿ ñòàë Ä. Ñòàðêè, êîòîðûé êîãäà-òî ó÷èëñÿ ó Ä.
Ýëòîíà è ïèñàë ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì äèññåðòàöèþ î «ëè÷íîì êàáè-
íåòå» (Privy Chamber) ïåðâûõ Òþäîðîâ.

Ä. Ñòàðêè íå ðàçäåëÿåò ìíåíèÿ ñâîåãî ó÷èòåëÿ î êðàòêîâðåìåííî-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è èõ äàòèðîâàíèè 30-ìè –
íà÷àëîì 40-õ ãã. XVI â., à òàêæå î òîì, ÷òî Ä. Ýëòîí íàçûâàë «ðåâî-
ëþöèåé». Ïî ìíåíèþ Ä. Ñòàðêè, ðå÷ü ñëåäóåò âåñòè îá «ýâîëþöèè»
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëàñü ïîñëå Âîéíû Ðîç è ïðîäîëæàëàñü âïëîòü
äî íà÷àëà ãðàæäàíñêîé âîéíû XVII â. Âûâîä Ä. Ýëòîíà î ïîÿâëåíèè
â Àíãëèè áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè Ò. Êðîìâåëÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî è
áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ä. Ñòàðêè «íåïðàâäî-
ïîäîáíûì». Îí ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî â XVI â. â
Àíãëèè òàê è íå ñëîæèëèñü ïðîâèíöèàëüíàÿ áþðîêðàòèÿ è åäèíàÿ
ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íå ñôîðìèðîâàëñÿ óíèôèöè-
ðîâàííûé ìåõàíèçì äåëåãèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïî ìíå-
íèþ Ä. Ñòàðêè, íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèé îùóùàëàñü åùå â ñå-
ðåäèíå XV â., è òîãäà æå îíè â äåéñòâèòåëüíîñòè íà÷àëèñü. Ïî ñëîâàì
Ä. Ñòàðêè, óæå èçâåñòíûé àíãëèéñêèé þðèñò Äæîí Ôîðòåñêüþ èçëàãàë
â ñâîèõ òðàêòàòàõ «ïðîãðàììó» áåçîòëàãàòåëüíûõ ðåôîðì. Ñëåäóÿ âå-
ëåíèþ âðåìåíè, óæå Éîðêè ñòàðàëèñü óêðåïèòü êîðîëåâñêèé ðåæèì
è íà÷àëè èñïîëüçîâàòü ëåêñèêó «îáùåãî áëàãà» (Common Wealth), êî-
òîðàÿ îêîí÷àòåëüíî âîéäåò â îáîðîò ïðè Òþäîðàõ7 .

Ä. Ñòàðêè íå ñîãëàñåí ñ âûâîäîì Ä. Ýëòîíà î òîì, ÷òî Òàéíûé
ñîâåò ÿâëÿëñÿ ëèøü öåíòðîì óïðàâëåíèÿ, à êîðîëåâñêèé äâîð – òîëü-
êî öåíòðîì ïîëèòèêè. Òàêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî-
ëèòèêè è óïðàâëåíèÿ, «ïðèäâîðíûõ» è «ñîâåòíèêîâ» êàæåòñÿ åìó
íåñêîëüêî èñêóññòâåííîé.

Ïî åãî ìíåíèþ, óêðåïëåíèå êîðîëåâñêîé âëàñòè è ïðåâðàùåíèå
åå â ãëàâíûé èñòî÷íèê æèçíåííûõ áëàã, ïðîèçîøåäøèå ïðè ïåðâûõ
Òþäîðàõ, îïðåäåëèëè ìîòèâàöèþ è ïîâåäåíèå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
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ëþäåé, çàíÿòûõ êàê â êîðîëåâñêèõ, òàê è äâîðöîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
Ïðè íåðàçðàáîòàííîñòè ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîðüáà çà âëèÿ-
íèå íà ìîíàðõà çàõâàòûâàëà è äâîð, è ðàçëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, è, â ñëó-
÷àå ñîçûâà, ïàðëàìåíò. Ôðàêöèè, áîðþùèåñÿ çà âëèÿíèå, èìåëè âåçäå
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Âñå ýòî, ïî ñëîâàì Ä. Ñòàðêè, ïîçâîëÿåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü è ñòðóêòóðû äâîðà, è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà îäíîâðåìåí-
íî êàê àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû è êàê ìåñòà îñóùåñòâëåíèÿ ïîëè-
òèêè.

Ä. Ñòàðêè ñ÷èòàåò, ÷òî â ñâåòå ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé ìîæíî
ãîâîðèòü î íàëè÷èè â òþäîðîâñêîé è ðàííåñòþàðòîâñêîé Àíãëèè òðåõ
öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêè: âíóòðåííèå, áëèçêî ñòîÿùèå ê êîðî-
ëþ ñòðóêòóðû äâîðà, Òàéíûé ñîâåò è ìíîãî÷èñëåííûå öåíòðàëüíûå
àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, ïîëó÷åííûå Òþäîðàìè â íàñëåäñòâî îò
Ëàíêàñòåðîâ è Éîðêîâ èëè ñîçäàííûå ñàìèìè. Ïîñëåäíèå, ïî åãî
ìíåíèþ, áûëè âàæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, íî óñòóïà-
ëè äâîðó è Òàéíîìó ñîâåòó ïî ñòåïåíè íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ
íà âûðàáîòêó êîðîëåâñêîé ïîëèòèêè. Ä. Ñòàðêè ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî
Òàéíûé ñîâåò â ýòîé òðèàäå áûë ãëàâíûì çâåíîì óïðàâëåíèÿ. Íî ýòà
êîíñòàòàöèÿ, ïîä÷åðêèâàåò îí, íå èçáàâëÿåò îò íåîáõîäèìîñòè èçó-
÷àòü ñëîæíûå âçàèìíûå ñâÿçè ìåæäó êîðîëåâñêèì äâîðîì, Òàéíûì
ñîâåòîì è äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè. Óæå õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî Òàéíûé
ñîâåò, íàõîäÿñü íà âåðøèíå ñëîæíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çäàíèÿ Òþ-
äîðîâ è ïåðâûõ Ñòþàðòîâ, ó÷àñòâîâàë â âûðàáîòêå ìíîãèõ, íî äàëåêî
íå âñåõ âàæíûõ ðåøåíèé. Íåêîòîðûå èç íèõ ìîíàðõè ïðèíèìàëè åäè-
íîëè÷íî ëèáî ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñî ñâîèìè ôàâîðèòàìè.

Òàéíûé ñîâåò, òàêèì îáðàçîì, âåí÷àë ñôîðìèðîâàâøèéñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê, â êîòîðîì ñîõðàíÿëàñü èçðÿäíàÿ äîëÿ áåñïî-
ðÿäêà. Èíà÷å è áûòü íå ìîãëî, èáî â ñèëó ñâîéñòâåííîé ñðåäíåâåêî-
âîìó ñîçíàíèþ âåðíîñòè òðàäèöèîíàëèçìó àíãëèéñêèå ìîíàðõè è èõ
ñîâåòíèêè íå ìîãëè ïðîñòî óïðàçäíèòü ñòàðûå èíñòèòóòû è ïåðåñòðî-
èòü àäìèíèñòðàòèâíîå çäàíèå. Îíè íàäñòðàèâàëè íàä ñòàðûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè íîâûå, îòîäâèãàþùèå ñòàðûå íà ïåðèôåðèþ âëàñòè. Ñëåä-
ñòâèåì ñòàëè ïîñòîÿííûå êîíôëèêòû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿìè
àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ê òîìó æå íèêàêîãî ïëàíà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå áûëî. Òþäîðû è ïåðâûå Ñòþ-
àðòû âåëè, ïî ñóòè, ýìïèðè÷åñêèé ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì
óïðàâëåíèÿ êîðîëåâñòâîì.

Âåðíåìñÿ ê Òàéíîìó ñîâåòó. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâëåíèÿ Åëèçà-
âåòû Òþäîð â íåãî âõîäèëî òðèíàäöàòü ÷åëîâåê. ßêîâ I óâåëè÷èë ÷èñ-
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ëåííîñòü ýòîãî îðãàíà â äâà ðàçà. Ïðè Êàðëå I ÷èñëî ÷ëåíîâ Ñîâåòà
âûðîñëî äî ñîðîêà äâóõ. Íî åñëè ïðè Åëèçàâåòå áîëüøèíñòâî ñîâåò-
íèêîâ áûëî äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàþùèìè àäìèíèñòðàòîðàìè, òî ïðè
ïåðâûõ Ñòþàðòàõ Òàéíûé ñîâåò íèêîãäà íå ñîáèðàëñÿ â ïîëíîì ñî-
ñòàâå. Â ïðàâëåíèå ßêîâà I íà çàñåäàíèÿõ, êàê ïðàâèëî, ïðèñóòñòâî-
âàëî îò âîñüìè äî äâåíàäöàòè ÷åëîâåê. Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Êàðëà I
îáñóæäàòü ãîñóäàðñòâåííûå äåëà ÿâëÿëîñü ïî äâåíàäöàòü-òðèíàäöàòü
÷åëîâåê. Áûâàëè ñëó÷àè, êîãäà ïðèñóòñòâóþùèõ îêàçûâàëîñü åùå
ìåíüøå. Îáû÷íî íà çàñåäàíèÿ ÿâëÿëèñü àðõèåïèñêîï Êåíòåðáåðèé-
ñêèé, ëîðä-êàçíà÷åé, ëîðä-êàíöëåð, ëîðä – õðàíèòåëü ïå÷àòè Òàéíîãî
ñîâåòà, îáà ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàðÿ. ßñíî, ÷òî ïðè Òþäîðàõ çíà-
÷åíèå Òàéíîãî ñîâåòà áûëî âåëèêî, íî ïðè ïåðâûõ Ñòþàðòàõ îíî íà-
÷àëî ïàäàòü, î ÷åì ìîæíî ñóäèòü ïî òîìó, ÷òî ñàìè ìîíàðõè ñòàëè
ðåäêî ïîñåùàòü åãî çàñåäàíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî â 30-å ãã. XVII â. ïðî-
øëî îêîëî ñòà çàñåäàíèé Òàéíîãî ñîâåòà, à êîðîëü ïðèñóòñòâîâàë ëèøü
íà äåâÿòè8 . Ñîâåò íå ìîã ðàáîòàòü ýôôåêòèâíî åùå è ïîòîìó, ÷òî,
êðîìå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, åìó ïðèõîäèëîñü ðàçáèðàòü ñîò-
íè è òûñÿ÷è ïåòèöèé, ïðèñûëàåìûõ ñþäà ñî âñåé ñòðàíû. Øòàò èç
äåñÿòè êëåðêîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàë Ñîâåò, ïðîñòî ôèçè÷åñêè íå
ìîã ñïðàâèòüñÿ ñî âñåâîçðàñòàþùèì îáúåìîì ðàáîòû. Íåëüçÿ çàáû-
âàòü è òîãî, ÷òî âåäîìñòâî ëîðäà – õðàíèòåëÿ ïå÷àòè Òàéíîãî ñîâåòà
(the Keeper of the Privy Seal) ãîòîâèëî è ðàññûëàëî áîëüøîé îáúåì
ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçãðóçèòü Òàéíûé ñîâåò, ñòà-
ëè ñîçäàâàòü âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû, ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå êîìèòå-
òîâ Ñîâåòà. Âïåðâûå îíè ñîçäàþòñÿ ïðè ßêîâå I ïî êàêîìó-òî îïðåäå-
ëåííîìó ïîâîäó, ÷òîáû çàòåì ðàñïóñòèòüñÿ. Íî ïðè Êàðëå I èõ èç
ýêñòðàîðäèíàðíûõ ïðåâðàùàþò â îðäèíàðíûå9 .

Îáÿçàííîñòü ïî ïîäãîòîâêå çàñåäàíèé Òàéíîãî ñîâåòà âîçëàãàëàñü
íà äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàðåé10 , êîòîðûå â òå÷åíèå XVI â.
ïðåâðàòèëèñü â çíà÷èìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé. Ãîññåêðåòàðè
êîíòðîëèðîâàëè çíà÷èòåëüíûå ïîòîêè èíôîðìàöèè, èäóùèå ê êîðî-
ëþ, è ó÷àñòâîâàëè â ïîäãîòîâêå åãî êîððåñïîíäåíöèè. Â ÷àñòíîñòè,
èì ïîä÷èíÿëàñü ñëóæáà õðàíèòåëÿ ëè÷íîé ïå÷àòêè êîðîëÿ (Signet
Office)11 .

Åùå îäèí ïîòîê ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã, êîòîðûå ñêðåïëÿëèñü
áîëüøîé êîðîëåâñêîé ïå÷àòüþ, øåë ÷åðåç êîðîëåâñêóþ êàíöåëÿðèþ
(the Court of Chancery). Èç êàíöåëÿðèè, â ÷àñòíîñòè, âûõîäèë çíàìå-
íèòûå ïðèêàçû, äàþùèå íà÷àëî âûáîðàì â ïàðëàìåíò (writs of election,
summons, assistance)12 . Êàíöåëÿðèÿ ïðîâåðÿëà ïðàâèëüíîñòü ïðîâåäå-
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íèÿ âûáîðîâ â ãðàôñòâàõ. Êàíöëåð ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë âî âðåìÿ çà-
ñåäàíèé ïàëàòû ëîðäîâ. Êàíöåëÿðèÿ, êðîìå òîãî, îáëàäàëà çíà÷èòåëü-
íûì îáúåìîì ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé, äàþùèõ åé ïðàâî âåñòè óãîëîâ-
íûå äåëà è èìóùåñòâåííûå òÿæáû íà òàê íàçûâàåìîì «ïðàâå
ñïðàâåäëèâîñòè»13 .

Î÷åíü ñëîæíîé â òå÷åíèå XVI â. îñòàâàëàñü ñòðóêòóðà ôèíàíñî-
âûõ âåäîìñòâ14 . Îíà ê òîìó æå ìåíÿëàñü. Òþäîðàì îò ïðîøëîãî äî-
ñòàëîñü ñîñòîÿùåå èç äâóõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî
(Exchequer). Îäíî èç íèõ (Upper Exchequer) çàíèìàëîñü òåì, ÷òî ìîæ-
íî íàçâàòü ñîâðåìåííûì ñëîâîì «àóäèò», òî åñòü ïðîâåðÿëî ïðàâèëü-
íîñòü ðàñõîäîâàíèÿ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Âòîðîå (Lower Exchequer)
àêêóìóëèðîâàëî äîõîäû êîðîëåâñòâà è ïðîèçâîäèëî ðàñ÷åòû ñ êðåäè-
òîðàìè.

Ãåíðèõ VII Òþäîð, íå äîâåðÿþùèé òðàäèöèîííûì èíñòèòóòàì, äëÿ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ôèíàíñàìè ñòàë àêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü ñòðóêòóðû êîðîëåâñêîãî äâîðà. Ïðåæäå âñåãî – âåäîìñòâî êàçíà-
÷åÿ äâîðà (Treasurer of Chamber) è âåäîìñòâî êîðîëåâñêîãî þâåëèðà
(Keeper of the Jewel House). À äëÿ êîíòðîëÿ çà äîõîäàìè êîðîíû íà÷à-
ëè ïðèâëåêàòü âåäîìñòâî ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ è ñòðîèòåëüíûõ
ðàáîò (Office of General Surveyors). Ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíûå äîõîäû
äîëæíû áûëè ïîñòóïàòü îò êîðîëåâñêîé îïåêè çà çåìëÿìè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ íàñëåäíèêîâ, êîðîëü ó÷ðåäèë ñóä ïî äåëàì îïåêè (Court
of Wards), ÷òî ñðàçó ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ ïîñòóïëåíèé â êàçíó. Â
1540 ã. ïàðëàìåíò ïîäêðåïèë äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî äåëàì îïåêè ñîîò-
âåòñòâóþùèì ñòàòóòîì. Ïîñëå ðåôîðìàöèè è ñåêóëÿðèçàöèè öåðêîâ-
íûõ çåìåëü è èìóùåñòâ ó÷ðåæäàåòñÿ òðè îðãàíà: Court of First Fruits,
Court of Tenths, Court of Augmentations. Ïåðâûå äâà âåäîìñòâà ñîáè-
ðàëè äåñÿòèíû è ïëàòåæè, êîòîðûå ðàíüøå íàïðàâëÿëèñü â Ðèì, à
òðåòüå ñîáèðàëî äîõîäû îò áûâøèõ ìîíàñòûðåé è èõ âëàäåíèé. Â
ñåðåäèíå XVI â. âîçðàñòàåò ôèíàíñîâàÿ ðîëü åùå äâóõ îðãàíîâ êîðî-
ëåâñêîãî äâîðà – ëè÷íîãî êàçíà÷åéñòâà êîðîëÿ (Privy Purse), êîòîðîå
âåäàëî ïåðñîíàëüíûìè ðàñõîäàìè ìîíàðõà, è ëè÷íîé êàññû êîðîëÿ
(Privy Coffers), èç êîòîðîé ôèíàíñèðîâàëèñü ðàçíûå äåëèêàòíûå, â òîì
÷èñëå ñåêðåòíûå ìèññèè è âîéíû.

Ïîíÿòíî, ÷òî óïðàâëÿòü ñòîëü ñëîæíîé ñòðóêòóðîé ñ ïàðàëëåëü-
íûìè ôóíêöèÿìè áûëî ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî. Ïîýòîìó â ãîäû ïðàâëå-
íèÿ Ýäóàðäà VI è Ìàðèè Òþäîð ôèíàíñîâûå îáÿçàííîñòè âåäîìñòâà
ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, Court of First Fruits,



Î ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ â ïðåäðåâîëþöèîííîé Àíãëèè  103

Court of Tenths, Court of Augmentations áûëè ïåðåäàíû â ãîñóäàðñòâåí-
íîå êàçíà÷åéñòâî (Exchequer). Îäíàêî ïîëíîé óíèôèêàöèè íå ïðîèçîø-
ëî. Î íåé äàæå íå ïîìûøëÿëè.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
è äâîðöîâûìè ôèíàíñàìè òîëüêî íàìå÷àëàñü, íî âïëîòü äî ðåâîëþöèè
íå áûëà çàâåðøåíà. Íàïðèìåð, çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé, à íå äâîðöî-
âîé êàçíû ïîïîëíÿëñÿ êîðîëåâñêèé ãàðäåðîá. Ïðè Åëèçàâåòå Òþäîð
âîçðîñëî çíà÷åíèå ëîðäà-êàçíà÷åÿ äâîðà (Lord Treasurer), ê êîòîðîìó
ïåðåøëè çíà÷èòåëüíûå ôóíêöèè, ðàíåå ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåí-
íîìó êàçíà÷åéñòâó.

Åùå áîëåå ñëîæíî óñòðîåííûì îêàçàëîñü àíãëèéñêîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî. Ñëîæíîñòü ýòà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî ñóäîâ áûëî
ìíîãî è êîìïåòåíöèè íåêîòîðûõ èç íèõ ïåðåñåêàëèñü, íî è â òîì, êàê
ìû óæå ïèñàëè, ÷òî ïî÷òè êàæäûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ñîõðà-
íÿë îòäåëüíûå ñóäåáíûå ôóíêöèè. Â ñàìîì îáùåì âèäå â ñòðóêòóðå
àíãëèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ýòîãî ïåðèîäà ìîæíî âûäåëèòü ÷åòû-
ðå ãðóïïû ñóäîâ15 .

1. Ñóäû îáùåãî ïðàâà: Êîðîëåâñêàÿ ñêàìüÿ (Court of the King’s
Bench), Ñóä îáùèõ òÿæá (Court of the Common Please) è Ñóä Êàçíà-
÷åéñòâà (Exchequer Please). Âñå îíè ðàñïîëàãàëèñü â ñòîëèöå, ïðè÷åì
ïåðâûå äâà – â Âåñòìèíñòåðå. Ñàìûì äîõîäíûì èç íèõ áûë Ñóä îá-
ùèõ òÿæá, ïîñêîëüêó ðàçáèðàë èìóùåñòâåííûå òÿæáû, âêëþ÷àÿ çå-
ìåëüíûå, äåëà êðåäèòîðîâ è íåñîñòîÿòåëüíûõ äîëæíèêîâ. Ñàìûì àâ-
òîðèòåòíûì áûë Ñóä êîðîëåâñêîé ñêàìüè, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî
îòíîñèëèñü óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Îí òàêæå ïðèíèìàë àïåëëÿöèè
è ìîã îòìåíèòü ïðèãîâîð, âûíåñåííûé äðóãèì ñóäîì îáùåãî ïðàâà.
Ñóä êàçíà÷åéñòâà ñëóøàë äåëà, êàñàþùèåñÿ äîõîäîâ è çåìåëü ìîíàð-
õà. Ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñóäàõ îáùåãî ïðàâà, êàê ñàìûõ ñòàðûõ, áûëî
÷ðåçâû÷àéíî ôîðìàëèçèðîâàííûì è ðèãèäíûì. Âåëîñü îíî, êðîìå
òîãî, íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå16 .

2. «Ñóäû ñïðàâåäëèâîñòè», êîòîðûå âîçíèêëè ïîçäíåå è ðàçáèðà-
òåëüñòâî â êîòîðûõ ïîýòîìó íå îòëè÷àëîñü ÷ðåçìåðíûì ôîðìàëèçìîì.
Ãëàâíûì ñðåäè íèõ áûë Ñóä êàíöëåðà (Chancery), êîòîðûé, ñîáñòâåí-
íî, è ñîçäàë «ïðàâî ñïðàâåäëèâîñòè». Êàíöåëÿðèÿ îáðåëà ïîëíîìî-
÷èÿ ðàçáèðàòü äåëà åùå â XIV â., ñòàâ ïðèâëåêàòåëüíîé áëàãîäàðÿ
áîëåå ãèáêîé, ÷åì â ñóäàõ îáùåãî ïðàâà, ïðîöåäóðå, êîòîðàÿ âåëàñü
è ôèêñèðîâàëàñü ïî-àíãëèéñêè. Ëþáîïûòíî, ÷òî ê íà÷àëó XVII â.
â Àíãëèè ñóùåñòâîâàëè ñóäû, âíóòðè êîòîðûõ ïîÿâèëèñü ñòðóêòóðû,
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ðàçáèðàþùèå äåëà è íà îáùåì ïðàâå, è «íà ïðàâå ñïðàâåäëèâîñòè».
Òàêèì ñóäîì, íàïðèìåð, ñòàë Ñóä Êàçíà÷åéñòâà, ãäå âîçíèê äåïàðòàìåíò
(Exchequer chamber), âûíîñÿùèé ðåøåíèå «ïî ñïðàâåäëèâîñòè».

3. Ñóùåñòâîâàëè ñóäû, ãäå ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿëîñü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì íîðì ðèìñêîãî ïðàâà. Ýòî öåðêîâíûå ñóäû, ðûöàðñêèé
ñóä, Ñóä àäìèðàëòåéñòâà.

4. Ïðè Éîðêàõ è ïåðâûõ Òþäîðàõ ïîÿâèëèñü òàê íàçûâàåìûå ïðå-
ðîãàòèâíûå ñóäû, êîòîðûå âîçíèêëè íà ìåñòå áûâøåãî Êîðîëåâñêîãî
ñîâåòà. Ñàìûì èçâåñòíûì èç íèõ áûëà Çâåçäíàÿ ïàëàòà, â ñîñòàâ êî-
òîðîé âõîäèëè ÷ëåíû Òàéíîãî ñîâåòà è ïîìîãàâøèå èì ñóäüè ñóäîâ
îáùåãî ïðàâà è Êàíöåëÿðèè. Çâåçäíàÿ ïàëàòà ðàçáèðàëà ñëó÷àè áóíòîâ,
íåçàêîííûõ ñîáðàíèé, èçäàíèÿ êëåâåòíè÷åñêèõ ïàìôëåòîâ è î÷åíü ñêîðî
ïðèîáðåëà ðåïóòàöèþ äåñïîòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà êîðîëåâñêîé âëàñ-
òè. Ñðåäè äðóãèõ ïðåðîãàòèâíûõ ñóäîâ ñëåäóåò óïîìÿíóòü Âûñîêóþ
êîìèññèþ, ïîÿâèâøóþñÿ ïðè Åëèçàâåòå Òþäîð äëÿ ðåâèçèè öåðêâè è
áîðüáû ñ ïóðèòàíñêèì è êàòîëè÷åñêèì äâèæåíèÿìè, à òàêæå Ïàëàòó
ïðîøåíèé (Court of Requests), êîòîðàÿ ðàçáèðàëà ïåòèöèè è æàëî-
áû ïðîñòîëþäèíîâ è êîòîðóþ êîðîëü âñåãäà áðàë ñ ñîáîé, îòïðàâëÿ-
ÿñü â ïîåçäêè ïî ñòðàíå. Äëÿ êîíòðîëÿ çà ñàìûìè áåñïîêîéíûìè òåð-
ðèòîðèÿìè êîðîëåâñòâà è îðãàíèçàöèè ñóäîïðîèçâîäñòâà òàì áûëè
ñîçäàíû Ñîâåòû Ñåâåðà è Óýëüñà17 .

Íà óðîâíå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íàáëþäàëîñü ïîëíîå ñîåäèíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ôóíêöèé. Àíãëèÿ, êàê èçâåñòíî, ïîäå-
ëåíà íà ãðàôñòâà. Ñàìîé ñòàðîé äîëæíîñòüþ, íîñèòåëü êîòîðîé äîë-
æåí áûë îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ãðàôñòâîì, áûëà äîëæíîñòü øå-
ðèôà. Ê XVI â. øåðèôû óòðàòèëè áûëîå âëèÿíèå. Â èõ îáÿçàííîñòè
âìåíÿëîñü ñëåäóþùåå: îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ â ïàðëàìåíò, äåÿòåëü-
íîñòü ñîòåííûõ ñóäîâ, ñáîð íåêîòîðûõ ïëàòåæåé â êàçíó, à òàêæå âî-
åííûõ íàëîãîâ, êîãäà ñòðàíà ñ êåì-òî âîåâàëà.

Êðîìå èíñòèòóòà øåðèôîâ, Òþäîðû è ïåðâûå Ñòþàðòû ñî âðåìåí
Ñðåäíèõ âåêîâ óíàñëåäîâàëè è â îñíîâíîì ñîõðàíèëè ñòðóêòóðó óï-
ðàâëåíèÿ â ãðàôñòâàõ, ñäåëàâ ê íåé íåêîòîðûå äîáàâëåíèÿ18 .

Ïåðâóþ ðîëü â ñòðóêòóðàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà èãðàëè íàçíà÷àåìûå êîðîíîé ìèðîâûå ñóäüè19 . ×åòûðå ðàçà â ãîä
â õîäå òàê íàçûâàåìûõ ÷åòâåðòíûõ ñåññèé, êàê ïðàâèëî, â ãîðîäñêèõ
öåíòðàõ îíè òâîðèëè ñóä ïî ìåëêèì è òÿæêèì óãîëîâíûì ïðåñòóïëå-
íèÿì, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè óáèéñòâ. Ðàñòóùåå ÷èñëî äåë ïðèâåëî ê ïîÿâ-
ëåíèþ «ïðîìåæóòî÷íûõ ñåññèé» (petty session), ãäå ðàçáèðàòåëüñòâîì
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çàíèìàëèñü êëåðêè, ïîä÷èíåííûå ìèðîâîìó ñóäüå: ñëó÷àè íàñèëèÿ
è ñìåðòè ðàçáèðàë coroner, íåäîèìêàìè â êàçíó è èìóùåñòâîì, íàõî-
äÿùèìñÿ ïîä îïåêîé, âåäàë escheator.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü ìàíîðèàëüíûå
ñóäû: courts baron – äëÿ èìóùåñòâåííûõ òÿæá è courts leet – äëÿ óãî-
ëîâíûõ. Ñóäüÿìè â ýòèõ ñóäàõ áûëè îáû÷íûå äåðæàòåëè, à ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàëè ñòþàðäû ìàíîðîâ. Â ïðîâèíöèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå
ïî-ïðåæíåìó ïðèíàäëåæàëî öåðêîâíûì ñóäàì – åïèñêîïàëüíûì, àð-
õèäèàêîíñêèì è êîíñèñòîðèàëüíûì, êîòîðûå ðàçáèðàëè ïðîñòóïêè äó-
õîâåíñòâà, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ðåëèãèè, äåëà î äåñÿòèíàõ, ñåìåéíûå
òÿæáû, ñïîðû î íàñëåäîâàíèè, ñëó÷àè ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ è óñòíî-
ãî ïîíîøåíèÿ.

Íà óðîâíå ñîòåí è ïðèõîäîâ ñîõðàíÿëàñü âûáîðíîñòü äîëæíîñòíûõ
ëèö. Â ñîòíÿõ èìè áûëè ãëàâíûå êîíñòåáëè (high constable), à â ïðè-
õîäàõ – ïðîñòî êîíñòåáëè20 , êîòîðûå îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿëè ñåëü-
ñêèå ñîîáùåñòâà è ñ÷èòàëèñü ñëóãàìè êîðîíû è ñëóãàìè ìèðîâûõ ñó-
äåé è øåðèôîâ ãðàôñòâ. Îíè îòâå÷àëè çà àðåñò ïîäîçðèòåëüíûõ ëèö
è áðîäÿã, íàäçèðàëè çà ïèòåéíûìè çàâåäåíèÿìè, îðãàíèçîâûâàëè ñâî-
åâðåìåííûé ðåìîíò äîðîã, ñîáèðàëè íàëîãè, íàáèðàëè ëþäåé äëÿ
ñëóæáû çà ãðàíèöåé21 , ñîçûâàëè îïîë÷åíèå, ñëåäèëè çà ñîñòîÿíèåì
îðóæèÿ îïîë÷åíöåâ.

Â XVI â. äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ îòäåëüíûõ íà÷èíàíèé â ïðîâèí-
öèÿõ êîðîëåâñêàÿ âëàñòü ÷àñòî ñîçäàâàëà ýêñòðàîðäèíàðíûå îðãàíû –
êîìèññèè, íåêîòîðûå èç íèõ, êàê óæå óïîìÿíóòàÿ Âûñîêàÿ êîìèññèÿ,
çàòåì ïðåâðàòèëèñü â ïîñòîÿííûå.

Ïðè Ýäóàðäå VI «äëÿ ñáîðà ëþäåé è áîðüáû ñ âðàãàìè êîðîëÿ»
ââîäèòñÿ ýêñòðàîðäèíàðíàÿ äîëæíîñòü íàìåñòíèêà (Lord Lieutenant)
â îòäåëüíûå ãðàôñòâà. Â ãîäû ïðàâëåíèÿ Åëèçàâåòû ëîðäû-ëåéòåíàí-
òû ïðåâðàùàþòñÿ â ïðèâû÷íóþ ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî äèçàéíà
ãðàôñòâ. Îíè ïðåèìóùåñòâåííî îòâå÷àëè çà áîåñïîñîáíîñòü îïîë÷å-
íèé è íàáîð ëþäåé ïðè âñòóïëåíèè ñòðàíû â âîéíó.

Êðîìå ãðàôñòâ, ñòðàíà äåëèëàñü åùå íà øåñòü ñóäåáíûõ îêðóãîâ
(assize)22 , êàæäûé èç êîòîðûõ äâàæäû â ãîä ïîñåùàëñÿ äâóìÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ñóäüÿìè, ïðèåçæàþùèìè èç Ëîíäîíà, êîòîðûå â ïðè-
ñóòñòâèè ìåñòíûõ æèòåëåé (ïðèñÿæíûõ) ðàçáèðàëè óãîëîâíûå è èìó-
ùåñòâåííûå òÿæáû. Àññèçíûå ñóäû áûëè ââåäåíû åùå Ãåíðèõîì II
Ïëàíòàãåíåòîì. Îíè ïîçâîëÿëè îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñòðàíîé è
ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ.
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Â ãîðîäàõ ñîõðàíÿëîñü ñàìîóïðàâëåíèå. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü
â áîëüøèõ ãîðîäàõ ïðèíàäëåæàëà ìýðó, à â ìàëûõ – äâóì áåéëèôàì,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè åå â êîðïîðàöèè ñ äâóìÿ ñîâåòàìè: íåáîëü-
øèì ïî ÷èñëåííîñòè – ñîâåòîì îëäåðìåíîâ è øèðîêèì – ñîâåòîì
ñîâåòíèêîâ. Íå ãîðîæàíå, à ñàìè ÷ëåíû ñîâåòîâ èíêîðïîðèðîâàëè â ñâîè
ñîîáùåñòâà íîâûõ ëþäåé â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ âàêàíñèé.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ñîó÷àñòèå ïîääàííûõ â îñóùåñòâëåíèè
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áûëî çíà÷èòåëüíûì, ÷òî, âèäèìî, ðåàëüíî ñî-
êðàùàëî ýôôåêòèâíîñòü òåõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ çà ñòðàíîé,
êîòîðûå ïðåäïðèíèìàëà êîðîíà.

Îñòàåòñÿ êðàòêî êîñíóòüñÿ ðîëè è çíà÷åíèÿ ïàðëàìåíòà. Âîïðîñ î
òîì, ÷åì áûë ïàðëàìåíò â ïðåäðåâîëþöèîííîé Àíãëèè, äî ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ îñòàåòñÿ îñòðî äèñêóññèîííûì. Âñå ðåæå âîñïðîèçâîäèòñÿ
òî÷êà çðåíèÿ Ó. Íîòñòåéíà, À. Ïîëëàðäà è Ä. Íèëà, ãîñïîäñòâóþùàÿ
â àíãëî-àìåðèêàíñêîé èñòîðèîãðàôèè âïëîòü äî 70-õ ãã. XX â., î ïî-
ñòîÿííî ðàñòóùåì çíà÷åíèè ïàëàòû îáùèí â îáùåñòâåííîé æèçíè
òþäîðîâñêîé è ðàííåñòþàðòîâñêîé Àíãëèè, î òîì, ÷òî íèæíÿÿ ïàëàòà
â ðàííåñòþàðòîâñêóþ ýïîõó îôîðìèëàñü êàê åäèíàÿ îïïîçèöèîííàÿ
ñèëà, ïðîòèâîñòîÿùàÿ àáñîëþòèñòñêèì óñòðåìëåíèÿì êîðîíû è «ïëà-
ìåííî» îòñòàèâàþùàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû23 .

«Ðåâèçèîíèñòû», êîòîðûå â îòëè÷èå îò ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ,
âèãîâ, áîëåå ñêðóïóëåçíî âçÿëèñü èçó÷àòü ïàðëàìåíòñêóþ ïðàêòèêó,
ïðåäâûáîðíóþ ïðîöåäóðó, äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ,
ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
êîììîíåðîâ ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû è êîðîëåâñêîé àäìè-
íèñòðàöèè è, íàêîíåö, æèçíü è êàðüåðó îòäåëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ
äåÿòåëåé, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïàðëàìåíò îòíþäü íå ÿâëÿëñÿ ðåøà-
þùèì ôàêòîðîì ïîëèòèêè, èáî ñîáèðàëñÿ íåðåãóëÿðíî, áûë çàâèñèì
îò êîðîëÿ, ðàñïîðÿæåíèåì êîòîðîãî ïàðëàìåíò ñîçûâàëñÿ è ðàñïóñ-
êàëñÿ. Ïîýòîìó äåéñòâîâàë ïàðëàìåíò íå ñòîëü äëèòåëüíûå ïðîìå-
æóòêè âðåìåíè, ÷òîáû â íèæíåé ïàëàòå ñôîðìèðîâàëàñü «ïàðòèÿ»,
ïðåñëåäóþùàÿ îñîáûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Ïîëèòèêà äåëàëàñü ïðè
êîðîëåâñêîì äâîðå, ãäå çà áëèçîñòü ê êîðîëþ è çà âîçìîæíîñòü âëè-
ÿòü íà íåãî áîðîëèñü ðàçëè÷íûå ãðóïïèðîâêè ýëèòû. Êðèòèêà êîðî-
ëåâñêîé âëàñòè, ðàçäàâàâøàÿñÿ â ïàðëàìåíòå, áûëà ïðîñòûì îòðàæå-
íèåì ïðèäâîðíîãî ñîïåðíè÷åñòâà. Íåðåäêî ýòà êðèòèêà îïèðàëàñü
íà ìîë÷àëèâóþ ïîääåðæêó äâîðîôîáîâ è ñòîëèöåôîáîâ èç ïðîâèí-
öèé. Ïîýòîìó, ïîëàãàþò ðåâèçèîíèñòû, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ãîâî-
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ðèòü î ñóùåñòâîâàíèè â ïàðëàìåíòàõ ïåðâûõ Ñòþàðòîâ îïïîçèöèè,
êàê íåò îñíîâàíèé çàÿâëÿòü è î ñóùåñòâîâàíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàç-
íîãëàñèé ìåæäó ïàðëàìåíòàðèÿìè è êîðîíîé, èáî ñîõðàíèëîñü ñëèø-
êîì ìíîãî äîêóìåíòàëüíûõ ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîñòü
è îïïîçèöèîííîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ èçìåðÿëàñü ïåðèîäàìè èõ ïðå-
áûâàíèÿ âíå âëàñòè. Áîåâîé çàäîð ïàðëàìåíòñêèõ êðèòèêîâ íåìåä-
ëåííî óëåòó÷èâàëñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èìè äîëæíîñòåé. Êðîìå òîãî,
ìíîãèå ïàðëàìåíòàðèè èç ïðîâèíöèé áûëè â áîëüøåé ñòåïåíè ïîãëî-
ùåíû ìåñòíûìè èíòåðåñàìè ñâîèõ ãðàôñòâ, ãîðîäîâ è ìåñòå÷åê, ÷åì
ïðîáëåìàìè îáùåãîñóäàðñòâåííûìè. Ñîçûâû Òþäîðàìè è Ñòþàðòà-
ìè ïàðëàìåíòñêèõ ñåññèé, ñ÷èòàþò ðåâèçèîíèñòû, îçíà÷àëè ëèøü òî,
÷òî êîðîëåâñêàÿ âëàñòü äàæå ïîñëå óñèëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ è êîíò-
ðîëÿ íå ìîãëà îáõîäèòüñÿ áåç ñîó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòíûõ ãðóïï
(ñòîëè÷íûõ è ïðîâèíöèàëüíûõ) â óïðàâëåíèè ñòðàíîé. Ïàðëàìåíò
îñòàâàëñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàçíû, êàíàëîì, ÷åðåç êîòîðûé ìîæíî áûëî îçíàêîìèòüñÿ ñ íà-
ñòðîåíèÿìè îáùåñòâà, êîëè áåç ñîó÷àñòèÿ ïîääàííûõ â óïðàâëåíèè
îáîéòèñü áûëî íåëüçÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, ìåñòîì âûðàáîòêè êîìïðî-
ìèññîâ è äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ. Èìåííî îòêàç Êàðëà I îò ïðàêòèêè
ñîçûâà ïàðëàìåíòîâ ñòàë îäíîé èç ïðè÷èí ãðàæäàíñêîé âîéíû24 .

Ïîäâåäåì èòîãè. Äëÿ Àíãëèè XVI – íà÷àëà XVII â. õàðàêòåðíî
íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé ñ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäå-
ëåííîé êîìïåòåíöèåé, âëàäåþùèõ ïàðàëëåëüíûìè è ïåðåñåêàþùè-
ìèñÿ ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî âûëèâàëîñü â êîíôëèêòû ìåæäó ðàçëè÷íûìè
÷àñòÿìè àïïàðàòà. Ê íà÷àëó ðåâîëþöèè ñîõðàíèëè ñâîþ ðîëü ïðàêòè-
÷åñêè âñå ñòàðûå îðãàíû, êîòîðûå, êàê, íàïðèìåð ñóäû îáùåãî ïðàâà,
òðàäèöèîííî îáëàäàëè îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè îò êî-
ðîíû. Èõ ïîòåñíèëè, íî íå îòòåñíèëè íîâûå, ïðåðîãàòèâíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèâøèå ïîëèòèêó ìîíàðõèè â æèçíü. Êîí-
òðîëü öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çà ïðîâèíöèåé â òå÷åíèå
ïîëóòîðà ñòîëåòèé, áåçóñëîâíî, âîçðîñ, íî îòíþäü íå ñòàë âñåîáúåì-
ëþùèì. Êîðîëåâñêàÿ âëàñòü íå ñìîãëà áû äîáèòüñÿ ïîëíîãî êîíòðî-
ëÿ, äàæå åñëè áû ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé òàêóþ öåëü. Åå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû áûëè ñëèøêîì ìàëû. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü
ñîó÷àñòèÿ ïîääàííûõ â óïðàâëåíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñòðàíå ñîõðàíÿ-
ëèñü ïîðÿäîê è ñïîêîéñòâèå îòíþäü íå áëàãîäàðÿ ðàçâåòâëåííîé è îò-
ëàæåííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ òîëüêî íà÷èíàëà âîçíèêàòü.
Òîãäà áëàãîäàðÿ ÷åìó? Äóìàåòñÿ, ÷òî îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ñëåäóåò



 108 ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ

èñêàòü â ïîâåäåí÷åñêèõ ñòåðåîòèïàõ è ïðàêòèêå àíãëè÷àí, â ïîâñåä-
íåâíûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ è ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, ìàëîïî-
íÿòíûõ íàì êóëüòóðíûõ êîäàõ è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ è, íàêîíåö,
â ïðåäñòàâëåíèÿõ î âîëüíîñòÿõ è îáÿçàííîñòÿõ ïîääàííîãî, î ðîëè è
ìèññèè ìîíàðõà. Íî ýòî óæå äðóãîé ñþæåò.
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