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Ñîâåò Ñåâåðà: îñîáåííîñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
â òþäîðîâñêîé Àíãëèè

Îñíîâíîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè àíãëèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â XVI â. –
â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Òþäîðîâ – áûëî ñòàíîâëåíèå öåíòðàëüíîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óñèëåíèå åå êîíòðîëÿ íàä ìåñòíûìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íàöèîíàëüíîé öåðêîâüþ, þðè-
äè÷åñêîé ñèñòåìîé è ïàðëàìåíòîì. Ýòà òåíäåíöèÿ ðåàëèçîâûâàëàñü â
Àíãëèè â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ïîëíîìî÷èÿ êîðîëåâ-
ñêîãî Òàéíîãî ñîâåòà – ïðàâîòâîð÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è þðè-
äè÷åñêèå – áûëè ðàñøèðåíû çà ñ÷åò âëàñòè ñòàðûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
è ñòðóêòóð, è ïðåæäå âñåãî – çà ñ÷åò ñóäîâ îáû÷íîãî ïðàâà1 . Êîíò-
ðîëü ïðàâèòåëüñòâà çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ ðàíåå áûë îãðàíè÷åí, òàê
êàê îíè ñîñòîÿëè èç ñóäåé, ïîëó÷àâøèõ ñâîè ìåñòà ïîæèçíåííî. Òå-
ïåðü ïîëíîìî÷èÿ èõ ïîñòåïåííî îãðàíè÷èâàþòñÿ â òåõ ñôåðàõ, â êî-
òîðûõ ïðàâèòåëüñòâî áûëî íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàíî. Ó. Õîëäñâîðò
ñïðàâåäëèâî íàçûâàåò âñåîáúåìëþùåé êîìïåòåíöèþ Òàéíîãî ñîâåòà
ïðè Òþäîðàõ. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Òàéíîãî ñîâåòà áûëè âîïðîñû
âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, áîðüáà ñ çàãîâîðàìè è ìÿòåæà-
ìè, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ, ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ñîäåðæàíèåì çàêëþ÷åííûõ, ñîñòîÿíèåì àðìèè è ôëîòà,
êîíòðîëü çà íàçíà÷åíèåì ìèðîâûõ ñóäåé è âûáîðàìè â ïàðëàìåíò, ðàñ-
ñìîòðåíèå ñïîðîâ ìåæäó ìåñòíûìè ñóäàìè è âëàñòÿìè, âûíåñåíèå ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì2 . Âî-âòîðûõ,
îðóäèåì óêðåïëåíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè ñòàëî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî, àâòîíîìèçàöèÿ êîòîðîãî îò ïðåöåäåíòíîãî è ñòàòóòíîãî ïðàâà
ïðîèñõîäèò èìåííî â XVI â. Èñòî÷íèêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
áûëè ïðîêëàìàöèè – ïîäçàêîííûå àêòû, èñõîäèâøèå îò êîðîëÿ è Òàé-
íîãî ñîâåòà3 .

Îäíèì èç êàíàëîâ óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè â Àíãëèè áûëî ó÷ðåæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè (Ñîâåò Ñåâåðà è Ñîâåò Óýëüñà), âûïîëíÿâøèõ ôóíêöèþ
áóôåðà – ïîñðåäíèêà ìåæäó êîðîëåâñêèì Ñîâåòîì è ìåñòíûìè îðãà-
íàìè – ìèðîâûìè ñóäüÿìè, åïèñêîïàìè, ñóäàìè àññèç, ìýðàìè è ñó-
äàìè ãîðîäîâ4 .
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Â íàøåì îáçîðå ìû ðàññìîòðèì âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíî-
âåíèåì, îñîáåííîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿìè Ñîâåòà
Ñåâåðà. Ñâåäåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ñåâåðà ñîäåðæàòñÿ â òàêèõ
èñòî÷íèêàõ, êàê àêòû Òàéíîãî ñîâåòà, Ñîáðàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ áó-
ìàã (âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñåðèÿ), ñîáðàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîä ðåäàêöèåé
Ä. Ýëòîíà5 . Â àíãëèéñêîé èñòîðèîãðàôèè âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Ñî-
âåòà ïîñâÿùåíû èññëåäîâàíèÿ Ô. Áðóêñà, Ó. Õîëäñâîðòà, À. Ñìèòà6 . Â
îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

Ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ àíãëèéñêîãî Ñåâåðà çàêëþ÷à-
ëèñü â òîì, ÷òî çäåñü, íà ãðàíèöå ñ Øîòëàíäèåé, êîðîëåâñêàÿ âëàñòü
âñåãäà áûëà ñëàáåå, ÷åì â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ. Ïîñòîÿííàÿ âîåííàÿ
óãðîçà ñî ñòîðîíû Øîòëàíäèè è íåîáõîäèìîñòü îòðàæåíèÿ íàáåãîâ
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî Ñåâåð ðàçâèâàëñÿ êàê öåíòð îáîðîíû. Çäåñü áûëà
ñîçäàíà âîåííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ òðè ãðàôñòâà – Íîðòóìáåðëåíä,
Óýñòìîðëåíä è Êàìáåðëåíä. Íà äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ ãðàíèö íåâîç-
ìîæíî áûëî íà ïðàêòèêå íàçíà÷àòü êîãî-ëèáî, êðîìå âëèÿòåëüíûõ
ìåñòíûõ ìàãíàòîâ. Íà÷èíàÿ ñ 1381 ã. ïîãðàíè÷íûõ íà÷àëüíèêîâ
(warden of marches) íàçíà÷àëî ïðàâèòåëüñòâî7 . Îíè îáëàäàëè â îñíîâ-
íîì âîåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè: ñîçûâ îïîë÷åíèÿ, çàêëþ÷åíèå ïåðåìè-
ðèÿ ñ Øîòëàíäèåé, íàêàçàíèå íàðóøèòåëåé ìèðà, îñóùåñòâëåíèå ñóì-
ìàðíîé þðèñäèêöèè ïî îòíîøåíèþ ê àíãëèéñêèì ïðåñòóïíèêàì,
ïåðåäàííûì øîòëàíäöàìè, è ò. ï. Ê ñåðåäèíå XV â. âëàñòü ïîãðàíè÷-
íûõ íà÷àëüíèêîâ áûëà äîïîëíåíà êîìèññèÿìè ìèðà. Îíè îáëàäàëè
þðèñäèêöèåé ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ ìèðà è íåêîòîðûõ ñòàòóòîâ8 .

Ê íà÷àëó XVI â. ïðàâèòåëüñòâî îñòðî îùóùàëî íà Ñåâåðå äåôè-
öèò àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé. Êîðîëåâñêàÿ þðèñäèêöèÿ
çäåñü áûëà çàòðóäíåíà, ïðèñÿæíûå íå ÿâëÿëèñü íà çàñåäàíèÿ, æþðè
áûëî ïðèñòðàñòíûì, çàñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü íå áîëåå îäíîãî ðàçà â
ãîä. Çà÷àñòóþ ìåñòíûå ñóäüè ñàìè áûëè íàðóøèòåëÿìè çàêîíà, à ñó-
äåáíûå çàñåäàíèÿ çàêàí÷èâàëèñü äðàêàìè.

Äîìèíèðîâàíèå ÷àñòíîé âëàñòè íà Ñåâåðå áûëî òðàäèöèåé. Â òå-
÷åíèå XIV–XV ââ. ãðàíèöà áûëà â ðóêàõ òðåõ âåëèêèõ êëàíîâ: Ïåðñè,
Íåâèëëîâ è Äàêðîâ. Ñëîâî Ïåðñè íà Ñåâåðå îñòàâàëîñü áîëåå âëèÿ-
òåëüíûì, ÷åì ñëîâî êîðîëåâû, âïëîòü äî ïîäàâëåíèÿ âîññòàíèÿ 1569
ã. Îñíîâíàÿ ìàññà ñåâåðíûõ ðûöàðåé è äåðæàòåëåé çåìëè îòëè÷àëàñü
ïðåäàííîñòüþ ñâîèì ìàãíàòàì. Ñåâåðíîå äâîðÿíñòâî áûëî âîîðóæå-
íî äî çóáîâ, ÷òîáû îõðàíÿòü ñâîè ãðàíèöû, â òî æå âðåìÿ ïîñòîÿííî
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ñóùåñòâîâàëà óãðîçà îáðàùåíèÿ ýòîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà.
Ìåñòíûå ìàãíàòû òðàäèöèîííî âðàæäîâàëè ñ Òþäîðàìè, ïðèøåäøè-
ìè ê âëàñòè â 1509 ã. Áîðüáà ñ ñåïàðàòèçìîì Ñåâåðà áûëà îäíîé èç
îñíîâíûõ çàäà÷ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â XVI â.

Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñåâåðíûìè ðàéîíàìè åùå áîëåå îáîñòðè-
ëèñü ïîñëå ðåôîðìàöèè è ñåêóëÿðèçàöèè ìîíàñòûðåé. Óñóãóáèëèñü
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû è áåç òîãî áåäíîãî ðåãèîíà. Ìåñòíîå íàñå-
ëåíèå íåîõîòíî ïðèíèìàëî íîâóþ âåðó. Êàòîëèêè çäåñü ïðåîáëàäàëè.
Äî êîíöà âåêà äîíåñåíèÿ åïèñêîïîâ â Òàéíûé ñîâåò ïåñòðÿò æàëîáà-
ìè íà çàñèëüå è óïðÿìñòâî êàòîëèêîâ9 .

Ïåðâàÿ ïîïûòêà ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîâåòà äëÿ óïðàâëåíèÿ
Ñåâåðîì îòíîñèòñÿ ê 1484 ã. Åãî ïðîîáðàçîì ñòàëè ñîâåòû, ñîçäàííûå
â XV â. âñåìè êðóïíûìè ñåâåðíûìè ìàãíàòàìè, â ñîñòàâ êîòîðûõ
âõîäèëè þðèñòû è çåìëåâëàäåëüöû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîðîëåâñêèìè
óêàçàíèÿìè, Ñîâåò Ñåâåðà óòâåðæäàëñÿ â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîäåéñòâó-
þùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ10 . Íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà áûë
íàçíà÷åí ãðàô Ëèíêîëüí, ïëåìÿííèê êîðîëÿ. Ñîâåò äîëæåí áûë ñîáè-
ðàòüñÿ â Éîðêå îäèí ðàç â òðè ìåñÿöà. Îí áûë ó÷ðåæäåí äëÿ ñîáëþ-
äåíèÿ êîðîëåâñêèõ çàêîíîâ, áîðüáû ñ ãðàáåæàìè è âòîðæåíèÿìè, ïî-
äàâëåíèÿ ìÿòåæåé11 . «Ñîâåò èìååò ïðàâî è âëàñòü ïîäàâëÿòü áóíòû è
âîëíåíèÿ, ðàçáèðàòüñÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ è íåäîñòîéíîì ïîâåäåíèè,
ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó è ìèðó. Ñîâåò äîëæåí òùàòåëüíî ðàçîáðàòü-
ñÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ»;
Ñîâåò áûë íàäåëåí ïðàâîì çàêëþ÷àòü ïîä àðåñò, ðàññìàòðèâàòü ïå-
òèöèè, æàëîáû, ðàçðåøàòü ñïîðû; ïîìèìî óãîëîâíîé þðèñäèêöèè
ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ ìèðà, Ñîâåò íàäåëÿëñÿ þðèñäèêöèåé ïî çå-
ìåëüíûì æàëîáàì; þðèñäèêöèÿ è îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ îñóùåñòâ-
ëÿëèñü èìåíåì êîðîëÿ è åãî ñîâåòà (Per Concilium Regis)12 .

Ïðèõîä ê âëàñòè Ãåíðèõà VII âûçâàë âðåìåííûé êîëëàïñ â äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà ñ 1509 ïî 1522 ã. Âòîðàÿ ïîïûòêà âîçðîæäåíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ñåâåðà îòíîñèòñÿ ê 1525 ã. è ñâÿçàíà ñ óñèëèâøè-
ìèñÿ íàáåãàìè øîòëàíäöåâ. Áûë âíîâü îáðàçîâàí îðãàí, âêëþ÷àâøèé
þðèñòîâ è ÷èíîâíèêîâ âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì – ëîðäîì-ëåéòåíàí-
òîì ãðàôîì Ðè÷ìîíäîì. Ñîâåò îïåêàë çåìëè Òþäîðîâ íà Ñåâåðå, îñó-
ùåñòâëÿë ãðàæäàíñêóþ è óãîëîâíóþ þðèñäèêöèþ ïî ìîäåëè Ñîâåòà
ãðàôà Ëèíêîëüíà13 .

Âîññòàíèå áëàãîäàòíûõ ïàëîìíèêîâ â 1536 ã. îêîí÷àòåëüíî óáå-
äèëî Ãåíðèõà VIII â íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ðîëè öåíòðà íà Ñåâåðå.



Îñîáåííîñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â òþäîðîâñêîé Àíãëèè  27

Ïîñëå ïîäàâëåíèÿ ìÿòåæà ñåïàðàòèñòîâ Òîìàñ Êðîìâåëü íà÷àë ðåîð-
ãàíèçàöèþ Ñîâåòà Ñåâåðà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Äåòàëüíûå èíñòðóê-
öèè 1544 ã. ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî íîâûé Ñîâåò ïåðåñòàë áûòü
èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ êîðîëåâñêèì õàóçõîëäîì: îòíûíå îí íå íåñ
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîñòîÿíèå êîðîëåâñêèõ çåìåëü, à ñòàíîâèëñÿ îðãà-
íîì öåíòðàëüíîé âëàñòè, ïðîâîäíèêîì âîëè êîðîëÿ è Òàéíîãî ñîâåòà.
Êîðîëåâñêàÿ èíñòðóêöèÿ íàçíà÷àëà ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà (ëîðäîì-
ïðåçèäåíòîì) àðõèåïèñêîïà Éîðêñêîãî, êîòîðîìó óñòàíàâëèâàëîñü
åæåãîäíîå æàëîâàíüå â òðèñòà ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ íà ñîáñòâåííîå
îáåñïå÷åíèå è ñîäåðæàíèå ñëóã14 . Â ñîñòàâ Ñîâåòà âõîäèëè ìåñò-íûå
ìàãíàòû è ðûöàðè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, â òîì ÷èñëå ëîð-
äû Äàêð, Óýñòìîðëåíä, Øðóçáåðè, à òàêæå äâà ñóäåáíûõ ïðèñòàâà,
êëåðê, äâåíàäöàòü þðèñòîâ öèâèëüíîãî è îáùåãî ïðàâà. Ñåêðåòàðü
è õðàíèòåëü ïå÷àòè Ñîâåòà, ÷èíîâíèêè äîëæíû áûëè íàõîäèòüñÿ ïðè
ïðåäñåäàòåëå è íå èìåëè ïðàâà îòëó÷àòüñÿ áåç åãî ñîãëàñèÿ. Â 1556 ã.
â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè áûëà ó÷ðåæäåíà äîë-
æíîñòü àòòîðíåÿ. Â ñîñòàâå Ñîâåòà äåéñòâîâàëè êîìèññèè äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë, ïîä åãî íà÷àëîì íàõîäè-
ëàñü ñóäåáíàÿ êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ äåë – Court of
oyer and terminer (àíãëî-ôðàíöóçñêèé òåðìèí, êîòîðûé ìîæíî ïåðå-
âåñòè êàê «ñëóøàòü è îïðåäåëÿòü ïî ìåñòó æèòåëüñòâà»). Ñîâåò Ñåâå-
ðà áûë «êî÷óþùèì» îðãàíîì: â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà îí çàñåäàë â
Éîðêå, ñëåäóþùèé ìåñÿö – â Íüþêàñëå, çàòåì â Êèíãñòîíå è Äàðå-
ìå15 . Ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà Ñîâåòà Ñåâåðà áûëà àíàëîãè÷íîé äëÿ íî-
âûõ ïðåðîãàòèâíûõ ñóäîâ, íå âõîäèâøèõ â ñèñòåìó îáùåãî ïðàâà: ñóä
ïðèñÿæíûõ íå ïðèìåíÿëñÿ, ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿëîñü êîëëåãèàëü-
íî. Þðèñäèêöèÿ Ñîâåòà áûëà ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé. Ñîâåò ìîã
íàêàçûâàòü íàðóøèòåëåé ìèðà ïîñðåäñòâîì òàêèõ íàêàçàíèé, êàê
øòðàô, çàêëþ÷åíèå â òþðüìó, âûñòàâëåíèå ó ïîçîðíîãî ñòîëáà, íî îí
íå èìåë ïðàâà, êàê è äðóãèå ïðåðîãàòèâíûå ñóäû, íàïðèìåð Çâåçäíàÿ
ïàëàòà è Ñóä ïðîøåíèé, ëèøàòü æèçíè è ñîáñòâåííîñòè.

Ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ãðàæäàíñêèì äåëàì. Òîëüêî â 1607 ã.,
íàïðèìåð, Ñîâåò ðàññìîòðåë äâå òûñÿ÷è òàêèõ äåë. Ïðåîáëàäàëè ñëå-
äóþùèå êàòåãîðèè èñêîâ: àðåíäà, äîëãè, ñãîí ñ çåìëè, äåðæàíèå, ïðè-
÷èíåíèå óùåðáà, âûìîãàòåëüñòâî è íàñèëèå ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëîê,
íåçàêîííîå âñòóïëåíèå â íàñëåäñòâî, ïðîèçâîëüíîå ïîâûøåíèå àðåíä-
íîé ïëàòû. Â èíñòðóêöèÿõ 1544 ã. îáðàùàëîñü îñîáîå âíèìàíèå íà òî,
÷òî «ïðåäñåäàòåëü è Ñîâåò ðàäè ìèðà è ñïðàâåäëèâîñòè äîëæíû îêà-
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çûâàòü çàùèòó áåäíûì ëþäÿì, âûñòóïàþùèì ñ æàëîáàìè ïðîòèâ çíàò-
íûõ è áîãàòûõ ëþäåé»16 . Âî âòîðîé ïîëîâèíå XVI â. ñîñòàâ Ñîâåòà
Ñåâåðà îñòàâàëñÿ íåèçìåííûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèÿìè 1571 ã.
Åëèçàâåòû I áûë óòâåðæäåí ñîñòàâ Ñîâåòà: â íåãî âîøëè ëîðä-ïðåçè-
äåíò ëîðä Õàíòèíãäîí, âèöå-ïðåçèäåíò Ò. Ãàðãðåéâ, åïèñêîïû Éîðêà,
Äàðåìà, Êàðëàéëà, äåêàí Äàðåìà, ìåñòíûå ëîðäû è ñêâàéðû. Èç íèõ
èìåëè ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (official) è ïîëó÷àëè æàëî-
âàíüå äåâÿòü ÷åëîâåê, ïðè ýòîì ïðåçèäåíò – òûñÿ÷ó ôóíòîâ ñòåðëèí-
ãîâ â ãîä, âèöå-ïðåçèäåíò – ñòî ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ â ãîä, îñòàëüíûå
ñóäåáíûå ÷èíîâíèêè – îò äåñÿòè äî ïÿòèäåñÿòè ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ17 .

Â äåÿòåëüíîñòè è ñîñòàâå Ñîâåòà Ñåâåðà ïðîñëåæèâàåòñÿ òåñíàÿ
ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è öåðêîâíîé îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðàÿ
áûëà óñòàíîâëåíà Ðåôîðìàöèåé. Âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà àíãëè-
êàíñêîé öåðêâè – àðõèåïèñêîïû è åïèñêîïû – âõîäèëè â ñîñòàâ
Òàéíîãî ñîâåòà, ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ, âûïîëíÿëè èõ ïðåäïèñàíèÿ,
ñïåöèàëèçèðóÿñü íà òàêèõ âîïðîñàõ, êàê ïîääåðæàíèå öåðêîâíîãî
åäèíñòâà, äîëæíîãî èñïîëíåíèÿ áîãîñëóæåíèÿ, áîðüáà ñ êàòîëèêàìè
è èåçóèòàìè18 .

Ïèê àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ñåâåðà
ïðèøåëñÿ íà âòîðóþ ïîëîâèíó XVI â. – ïåðèîä âîññòàíèÿ ñåâåðíûõ
ëîðäîâ â 1569 ã., êîíôðîíòàöèè Àíãëèè ñ ïàïñêîé êóðèåé è Èñïàíè-
åé, îáúÿâëåíèÿ Åëèçàâåòû Òþäîð åðåòè÷êîé, äèíàñòè÷åñêèõ ïðåòåí-
çèé Ìàðèè Òþäîð, íàâîäíåíèÿ ñòðàíû êàòîëè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé è
èåçóèòàìè, êàòîëè÷åñêîãî âîññòàíèÿ. Îòíûíå â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà
Ñåâåðà ñòàëè ïðåîáëàäàòü âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé áåçîïàñíîñòè.

Â èíñòðóêöèÿõ êîðîëåâû 1571 ã., àäðåñîâàííûõ ëîðäó-ïðåçèäåí-
òó, îïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà: ñî-
áëþäåíèå ðåëèãèîçíîãî ïîðÿäêà, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà áûâøè-
ìè ó÷àñòíèêàìè âîññòàíèÿ 1569 ã. è ýìèãðàíòàìè, à òàêæå èõ ñåìüÿìè,
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèðîâûõ ñóäåé, îáëîæåíèå èìóùåñòâà
ðåêóçàíòîâ (êàòîëèêîâ)19 . Â ýòîò ïåðèîä åæåíåäåëüíûå îò÷åòû ïðåçè-
äåíòà â Òàéíûé ñîâåò ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î âðàæäå âåëèêèõ êëà-
íîâ, ñîñòîÿíèè öåðêâè, áðîäÿãàõ, ñîäåðæàíèè çàêëþ÷åííûõ â òþðü-
ìàõ, ñîáûòèÿõ è íàñòðîåíèÿõ, îáåñïå÷åíèè ãðàíèö, ìåðàõ ïî èçúÿòèþ
êàòîëè÷åñêîé ëèòåðàòóðû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿÿ äàííóþ êîðîëåâñêîé èíñòðóêöèåé
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äèñêðåöèîííóþ âëàñòü, Ñîâåò Ñåâåðà îïðåäåëÿåò â ñâîèõ äèðåêòèâàõ
îò 28 äåêàáðÿ 1572 ã. ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè ìèðîâûõ ñóäåé ñåâåðíûõ ãðàôñòâ: «1. Âûÿâëåíèå êàòîëèêîâ. 2.
Âûÿâëåíèå ðàçíîñ÷èêîâ ñëóõîâ è èõ ñóðîâîå íàêàçàíèå. 3. Ïîìîùü
áåäíûì. 4. Àðåñò ýìèãðàíòîâ è èõ ïîñðåäíèêîâ. 5. Çàáîòà î äîñòàòî÷-
íîì êîëè÷åñòâå îðóæèÿ. 6. Íåäîïóùåíèå ñîáðàíèé ó÷àñòíèêîâ âîñ-
ñòàíèÿ»20 . Èìåííî Ñîâåò Ñåâåðà ñûãðàë îñíîâíóþ ðîëü â ïîäàâëåíèè
âîññòàíèÿ 1569 ã. Áîëüøàÿ ÷àñòü äîêóìåíòîâ, âîøåäøàÿ â ñîáðàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã 1566–1579 ãã., ñîñòàâëåííîå Ì. Ãðèí, – ýòî
ïåðåïèñêà ìåæäó Òàéíûì ñîâåòîì è Ñîâåòîì Ñåâåðà. Ïîñëåäíèé â
ýòî âðåìÿ ðóêîâîäèë âîåííîé îïåðàöèåé ïî ðàçãðîìó ôîðìèðîâàíèé
ïîâñòàíöåâ, ïðåñëåäîâàë ó÷àñòíèêîâ âîññòàíèÿ, ïðèíèìàë ìåðû ïî
èõ çàäåðæàíèþ, çàêëþ÷åíèþ ïîä ñòðàæó, äàâàë ðàñïîðÿæåíèÿ øåðè-
ôàì è ìèðîâûì ñóäüÿì î ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ðóêî-
âîäèë êàçíÿìè, ðàçãîíÿë ñáîðèùà, ïðèíèìàë ìåðû ïî ñîõðàííîñòè
êîíôèñêîâàííîãî â ïîëüçó êàçíû èìóùåñòâà ïîâñòàíöåâ, õîäàòàéñòâî-
âàë ïåðåä Òàéíûì Ñîâåòîì îá óæåñòî÷åíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîòèâ
êàòîëèêîâ21 .

Ñîâåò Ñåâåðà ñïåöèàëèçèðîâàëñÿ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè,
ñâÿçàííûìè ñ íàðóøèòåëÿìè ìèðà, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè â ñå-
âåðíûõ ãðàôñòâàõ. Ñòàòóòû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì ïðè Åëèçàâåòå I
â 1571 ã. è 1601 ã., íàäåëÿëè Ñîâåò äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî áîðüáå ñ ãðàáåæàìè, ïîäæîãàìè, âûìîãàòåëüñòâîì, çàõâàòîì çà-
ëîæíèêîâ22 . Ñîâåò íå íåñ îòâåòñòâåííîñòè çà ñáîð ñóáñèäèé â êàçíó.
Åãî íå âîëíîâàëè, òàê æå êàê è ÷ëåíîâ Òàéíîãî ñîâåòà â ýòîò ïåðèîä,
ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà. Äàæå êîãäà Ñîâåò Ñå-
âåðà çàíèìàëñÿ òàêèìè âîïðîñàìè, êàê ñáîð ìåñòíûõ íàëîãîâ â ïîëüçó
áåäíûõ, ñáîð ñïåöèàëüíîãî, òàê íàçûâàåìîãî ëîøàäèíîãî íàëîãà, êî-
òîðûì áûëè îáëîæåíû êàòîëèêè â 70–80-å ãã., ïðåîáëàäàëè ñîîáðà-
æåíèÿ äèíàñòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ïîðÿäêà. Âî âòîðîé ïîëîâèíå
âåêà Ñîâåò ïðîäîëæàë íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå àíãëî-øîò-
ëàíäñêîé ãðàíèöû, âåë ïåðåãîâîðû ñ Øîòëàíäèåé.

Âñïëåñê àêòèâíîñòè Ñîâåòà Ñåâåðà ñîâïàäàåò ñ ïåðèîäîì ïðåçè-
äåíòñòâà â íåì ëîðäà Õàíòèíãäîíà, êóçåíà êîðîëåâû, ÿðîãî ïðîòåñ-
òàíòà, ýíåðãè÷íîãî àäìèíèñòðàòîðà, ñóìåâøåãî â òå÷åíèå äâàäöàòè
ëåò îñòàâàòüñÿ íåçàâèñèìûì îò âëèÿíèÿ ìåñòíîé çíàòè. Ïîñëå åãî
ñìåðòè (1593) íàáëþäàåòñÿ çàòóõàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
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Ñîâåòà. Â êîíöå XVI – íà÷àëå XVII â. ñî ñòîðîíû þðèñòîâ îáùåãî
ïðàâà óñèëèâàåòñÿ êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè ïðåðîãàòèâíûõ ñóäîâ, â òîì
÷èñëå è Ñîâåòà Ñåâåðà. Îí áûë óïðàçäíåí âî âðåìÿ ãðàæäàíñêîé âîé-
íû àêòîì Äîëãîãî ïàðëàìåíòà. Ê òîìó âðåìåíè óæå áûëè ïðåäàíû çàá-
âåíèþ åãî çàñëóãè ïî óêðåïëåíèþ öåíòðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Àíã-
ëèè, à òàêæå óêðåïëåíèþ ïðîòåñòàíòèçìà.

Â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ñåâåðà êàê â êàïëå âîäû ïðîñëåæèâàþòñÿ
îñíîâíûå îñîáåííîñòè àíãëèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ýïîõè Âîçðîæ-
äåíèÿ è Ðåôîðìàöèè: ñâÿçü ñ öåðêîâíîé îðãàíèçàöèåé, ñî÷åòàíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ ôóíêöèé, ñîõðàíåíèå îáùåñòâåííûõ
íà÷àë è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåçíà÷èòåëüíàÿ ðîëü êàçåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Í. À. Êðó÷èíèíà

Óèëüÿì Ëåêêè
è íîâûå èäåè â áðèòàíñêîì êîíñåðâàòèçìå

(êîíåö XIX – íà÷àëî ÕÕ â.)

Ê êîíöó XIX â. â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè áðèòàíñêîãî îáùåñòâà ïðî-
èçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè è ïîëè-
òè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñðåäíåãî è ðàáî÷åãî êëàññîâ, ðàñøèðåíèå âëèÿ-
íèÿ òðåä-þíèîíîâ è ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé êîëëåêòèâèçìà ïðèâåëè
ê ðîñòó ïîïóëÿðíîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èäåé, âîçíèêíîâåíèþ ñîöè-
àëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî êëàññà, ñîçäà-
íèþ ðàáî÷èõ ïàðòèé, òàêæå îïèðàâøèõñÿ íà ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâà Ó. Ãëàäñòîíà ïðàêòè÷åñêè ðåàëè-
çîâàëè êëàññè÷åñêóþ ëèáåðàëüíóþ ïðîãðàììó, ñôîðìóëèðîâàííóþ
â ñåðåäèíå XIX â. Ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå ÿñíî, ÷òî ñâîáîäà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà àâòîìàòè÷åñêè íå ïðèâîäèò ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, êàê íà ýòî íàäåÿëèñü ëèáåðàëû ìàí÷åñòåðñêîé øêîëû.

Ïîäîáíûå òåíäåíöèè îáùåñòâåííîé æèçíè ïîäòîëêíóëè ëèáåðàëîâ
ê òàêîìó ýëåìåíòó ñîöèàëèñòè÷åñêîé äîêòðèíû, êàê ãîñóäàðñòâåííîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå. Â òàêîé ñèòóàöèè ìíîãèå êîí-
ñåðâàòîðû îñíîâíûì ñâîèì èäåîëîãè÷åñêèì ïðîòèâíèêîì âèäåëè óæå
íå êëàññè÷åñêèé ëèáåðàëèçì, à ñîöèàëèñòè÷åñêóþ äîêòðèíó, è âñëåäñòâèå
ýòîãî îíè âîñïðèíÿëè íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ êëàññè÷åñêîé ëèáåðàëüíîé
äîêòðèíû, ïðîòèâ êîòîðîé âûñòóïàëè â ñåðåäèíå âåêà.

Ñêàçàííîå òåì áîëåå ñïðàâåäëèâî äëÿ ïåðåøåäøèõ íà ñòîðîíó
êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè ëèáåðàë-þíèîíèñòîâ, äëÿ êîòîðûõ åñòåñòâåí-
íîé áûëà âåðíîñòü èäåÿì êëàññè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà. Âèäíûì ïðåä-
ñòàâèòåëåì ýòîãî òå÷åíèÿ â êîíñåðâàòèçìå â êîíöå XIX â. âûñòóïèë
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