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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ МОДЕРНИЗАЦИИ КРУПНОГО 

ПРОМЫШЛЕННОГО РЕГИОНА РОССИИ (НА ПРИМЕРЕ ПЕРМСКОГО КРАЯ) 
Аннотация 
Доклад посвящен исследованию проблем и перспектив социокультурной и экономиче-

ской модернизации крупного промышленного региона России – Пермского края. Показано, 
что эффективность экономической модернизации напрямую связана с уровнем развития че-
ловеческого потенциала. На основе системы индикаторов модернизации, разработанных 
ЦИМ КАН, осуществлен анализ модернизационных изменений в Пермском крае. Выявлено, 
что регион находится в фазе расцвета первичной модернизации и соответствует подготови-
тельному этапу перехода ко вторичной модернизации. Тормозят модернизационные преоб-
разования в регионе слабая выраженность инноваций в знаниях и низкое качество экономи-
ки. В то же время имеются предпосылки для увеличения инновационной активности населе-
ния. Ее оценка дана на основе вторичного анализа данных социологических опросов, прово-
димых по программе «Социокультурная эволюция России и ее регионов». Осуществлена ха-
рактеристика сценариев модернизации Пермского края с учетом трех типов прогноза соци-
ально-экономического развития региона до 2019 года – консервативного, базового и целево-
го, утвержденных губернатором Пермского края. Сделаны выводы о необходимости разра-
ботки региональной стратегии системной модернизации, включающей преобразования как в 
экономической, так и в социокультурной сфере. Статья подготовлена при поддержке РГНФ 
(проект № 16-16-59007). 
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Модернизация на федеральном уровне провозглашена основным способом развития 
экономики и общества. В настоящее время актуализирована потребность в изучении реаль-

ных процессов модернизации как на уровне страны, так и в рамках конкретных регионов, 
обладающих специфическими особенностями и тенденциями развития. В свою очередь, это 
обусловлено необходимостью выявления перспектив и построения стратегий развития мо-

дернизации региональных социумов.  
Теоретической базой исследования является интерпретация модернизации как си-

стемного процесса (подходы Н. Смелзера, Ш. Эйзенштадта, П. Штомпки). Экономическая 
модернизация рассматривается в неразрывной связи с социокультурной модернизацией, где 
ведущая роль принадлежит ресурсному потенциалу населения.  

Пермский край на сегодняшний день является высокоразвитым промышленным реги-
оном. Оценить потенциал модернизационных изменений в регионе позволяет методика ЦИМ 

КАН, адаптированная к российской действительности [1]. Пермский край входит в состав 
регионов, имеющих высокий уровень первичной модернизации. В период с 2000 по 2010 год 
наблюдается в целом положительная динамика индекса первичной модернизации: с 91 до 97 

[2, c.441]. Экономический кризис послужил фактором замедления показателей модерниза-
ции. В настоящее время, по данным на 2015 г., индекс первичной модернизации сохраняется 

на уровне 2010 г. Наибольшее снижение характерно для экономических показателей, в част-
ности, ВРП на душу населения. Среди индикаторов социальной сферы положительные тен-
денции наблюдаются по уровню младенческой смертности (с 2010 г. по 2015 г. сократился в 

1,6 раза) и ожидаемой продолжительности жизни (с 2010 г. по 2015 г. возросла на 6 лет) [3, 
4]. Одновременно снижается доля врачей [3]. Значения индикаторов когнитивной составля-

ющей в Прикамье достаточно высоки.  
На современном этапе стоит задача координации первичной модернизации с возник-

шей на ее основе вторичной модернизацией, осуществляющейся как переход к постинду-

стриальному обществу, функционирующему на базе науки и инноваций.  
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Значение индекса вторичной модернизации в регионе возрастает, составляя к настоя-
щему времени 67 (в 2000 г. — 58). Рост данного индекса осуществляется благодаря положи-
тельной динамике индекса трансляции знаний. Достаточно устойчиво положение Пермского 

края и при расчете индекса качества жизни. Тормозят развитие вторичной модернизации в 
регионе слабая выраженность инноваций в знаниях и низкое качество экономики. Так, и н-

декс инновации в знаниях к настоящему времени, по сравнению с 2010 г., снизился в 1,5 ра-
за. Научный и кадровый потенциал Пермского края снижают интенсивные миграционные 
процессы, старение научных сотрудников. Затраты на НИОКР в процентах от ВРП также не-

достаточны. Доля организаций, выпускающих инновационную продукцию, остается ста-
бильно низкой. На фоне роста среднедушевых доходов населения, Пермский край характери-

зуется одним из самых высоких в стране показателей коэффициента бедности (12,3%).   
Несмотря на ряд проблем, в Пермском крае имеются некоторые предпосылки для уве-

личения инновационной активности населения. Ее оценку можно дать на основе вторичного 

анализа данных социологических опросов, проводимых по программе «Социокультурная 
эволюция России и ее регионов». В Пермском крае индекс инновационной активности насе-

ления равен 12. Данный показатель пока не соответствует норме (15%), но приближается к 
ней.  

Важным фактором инновационной деятельности выступает ресурсный потенциал 

массовых акторов экономического развития (среднего класса, креативного класса, рабочего 
класса, молодежи, людей среднего возраста).  Во многом подобную мотивацию обусловли-

вают ценности. Результаты вторичного анализа данных опросов, проводимых по указанной 
программе, позволяют отметить сравнительно большую выраженность таких промодерниза-
ционных ценностей, как открытость изменениям, самостоятельность и творческие решения у 

среднего и креативного классов, молодежи и людей среднего возраста.  
Расчет показателей модернизации позволяет заключить, что Пермский край находится 

в фазе расцвета первичной модернизации и соответствует подготовительному этапу перехода 
ко вторичной модернизации. Кризисные тенденции развития региона, прежде всего в эконо-
мике (снижение показателей ВРП) и структуре занятости населения (увеличение доли зан я-

тых в материальной сфере), обусловили торможение модернизации и возврат к предыдущим 
уровням.  

Учитывая три типа прогноза социально-экономического развития Пермского края до 
2019 г. — консервативный, базовый и целевой, утвержденных Губернатором Пермского края 
[5], представим характеристику сценариев модернизации региона.  

Пессимистический сценарий модернизации соответствует консервативному типу про-
гноза. Данный сценарий характеризуется, прежде всего: торможением модернизационных 

процессов, возвратом к предыдущим фазам модернизации; негативными долгосрочными 
темпами роста экономики при низком уровне инноваций; снижением социокультурных ре-
сурсов населения, включая значительное сокращение численности трудоспособного населе-

ния, уменьшение денежных доходов и темпов роста реальной заработной платы, ухудшение 
здоровья жителей, усиление их ориентации на ценности сохранения в ущерб  модернизаци-

онным ценностям в условиях кризиса и нестабильности.    
Умеренный сценарий модернизации соотносится с базовым типом прогноза. Для это-

го сценария характерны: относительно медленное прохождение основных фаз первичной и 

вторичной модернизации; умеренные долгосрочные темпы роста экономики на основе ак-
тивной модернизации топливно-энергетического и сырьевого секторов региональной эконо-

мики, сохранение структурных барьеров в развитии человеческого потенциала, транспорт-
ной инфраструктуры, гражданских высоко-и среднетехнологичных секторах. 

Оптимистический сценарий модернизации отражается в целевом типе прогноза соци-

ально-экономического развития Пермского края. Данному сценарию присущи относительно 
высокие темпы прохождения основных фаз модернизации, развитие экономики на базе 

наукоемких технологий и инноваций, активное развитие и использование человеческого п о-
тенциала, прежде всего, массовых акторов экономического развития. Оптимистический ва-
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риант предусматривает реализацию задач, особенно в социальной сфере, заложенных в ука-
зах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.  

Управленческие решения по обеспечению оптимального сценария модернизации 

включают, прежде всего: создание новых рабочих мест в промышленности и сфере услуг; 
создание условий для внедрения инноваций как фактора повышения конкурентоспособности 

фирм, в т.ч. через актуализацию ресурсного потенциала сотрудников; увеличение доли за-
трат на НИОКР в ВРП; создание благоприятных условий для работы в научной сфере; по-
вышение качества медицинского обслуживания, снижение факторов смертности; улучшение 

материального положения населения.  
В качестве ориентиров при реализации оптимальной модернизационной стратегии 

следует назвать следующие числовые индикаторы: индекс инновационной активности насе-
ления — не менее 15 % занятых; темпы роста реальной заработной платы — 103-104 % (до 
2019 г.); процентное отношение ВРП к предыдущему году — 103-104 % (до 2019 г.); увели-

чение доли ученых и инженеров — в 3-4 раза; рост затрат на НИОКР в ВРП — в 1,5-2 раза; 
численность населения — 2631, 8 тыс. человек (к 2019 г.).  

В целом, анализ типов прогноза социально-экономического развития Пермского края 
отражает превалирование в них экономических показателей развития при существенном 
меньшем внимании к индикаторам социокультурным. Проявляется проблема разорванности 

теоретических концепций модернизации, декларирования ее необходимости на федеральном 
уровне и реальными стратегиями развития конкретного региона. Данные факты свидетель-

ствуют о необходимости разработки региональных стратегий системной модернизации, 
охватывающих преобразования как в экономической, так и в социокультурной сфере. По-
следняя означает процесс перехода к новому, модернизированному типу личности, включая 

изменение требований к человеку как к субъекту трудовой деятельности.  
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Iu. Markova N. Lebedeva-Nesevria 
PROBLEMS AND PROSPECTS OF MODERNIZATION OF LARGE INDUSTRIAL 

REGION OF RUSSIA (THE CASE STUDY OF PERM KRAI) 
Abstract 
The report is devoted to the study of the problems and prospects of socio-cultural and econom-

ic modernization of large industrial region of Russia - Perm Krai. It shows that the effectiveness of 
economic modernization is directly related to the level of human development. Analysis of mod-
ernization changes in the Perm Krai was carried out on the basis of a system of modernization indi-
cators developed by CIM KAN. It revealed that the region is in the prime of the prime moderniza-
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tion period and corresponds to the preparatory stage of the transition to secondary modernization. 
A low level of innovation in knowledge and a low quality of the economy hamper the moderniza-
tion transformation in the region. At the same time, there are prerequisites for increasing the inno-
vative activity of the population. Its evaluation is based on a secondary analysis of sociological 
surveys conducted under the program "Sociocultural Evolution of Russia and its Regions". Charac-
teristic scenarios of Perm region modernization, taking into account the three types of forecasting 
socio-economic development of the region until 2019 - conservative, basic and target, approved by 
the governor of the Perm region, was implemented. Conclusions were drawn about the need to de-
velop a regional strategy for systemic modernization, including transformations in both the eco-
nomic and socio-cultural spheres. 

Keywords: modernization, modernization stages, modernization phases, modernization strate-
gies, socio-economic development forecast, industrial region. 
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО  

ОБРАЗОВАНИЯ – МОНОГОРОДА 
Аннотация 
В статье рассматриваются проблемы формирования бюджета муниципального образо-

вания (моногорода) – Верхняя Тура, в котором  доходная часть бюджета не в полной мере 
покрывает расходную часть бюджета, что приводит к тому, что данный  муниципалитет не в 
состоянии в полной мере самостоятельно обеспечивать доходными источниками решение 
вопросов местного значения, закрепленных за ним в соответствии с законодательством. Рас-
смотрены проблемы формирования доходной части бюджета Городского округа Верхняя 
Тура, а также роль градообразующего предприятия в формировании местного бюджета, 
проведен сравнительный анализ структуры доходных статей и динамики городского бюдже-
та за три последних года. Выявлена роль местных налогов в обеспечении самостоятельности 
местного бюджета и, как следствие, сделан вывод о полной зависимости местных властей от 
вышестоящих органов власти по принятию собственных решений для удовлетворенности 
потребностей жителей в той или иной сфере жизнедеятельности. Исходя из фактических 
данных проведен анализ собственных доходов города в виде налоговых и неналоговых по-
ступлений в городской бюджет, определен  самый доходный источник налоговых поступле-
ний в городской бюджет и основные плательщики данного налога. Сформулирован вывод  о 
полной зависимости данного муниципалитета от вышестоящих органов власти по формиро-
ванию финансовой базы, способной обеспечить выполнение возложенных на него полномо-
чий в полном объеме. Сформулированы предложения о возможности увеличения собирае-
мости налоговых и неналоговых доходов. 

Ключевые слова: моногород, градообразующее предприятие, налоговые и неналоговые 
доходы, безвозмездные поступления, дотационность бюджета. 

 

Местный бюджет — это форма образования и расходования денежных средств, пред-

назначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного 
самоуправления [1, c. 1]. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 
бюджет — единственно допустимый метод формирования и расходования денежных 

средств, которые необходимы для финансового обеспечения расходных обязательств муни-
ципального образования [2, ст. 15]. Процесс формирования и расходования средств местного 

бюджета имеет первостепенное значение в управлении финансовыми ресурсами каждого 
муниципального образования, так как осуществление закрепленных полномочий за местным 
самоуправлением должно базироваться на прочном финансово-экономическом фундаменте. 

В настоящее время имеет место низкая обеспеченность местных бюджетов собственными 
доходами, что вовлекает местное самоуправление в зависимость от органов государственной 

власти, в том числе и финансовую.  
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