
Взаимодействие регионов и муниципальных образований 
 

137 
 

УДК 332.14 
 

Галиуллина Гыльия Фагимовна, 
кандидат экономических наук, 
доцент кафедры экономической теории и экономической политики 
Набережночелнинский институт (филиал) ФГАОУ ВО КФУ 
e-mail: gulia-fag@yandex.ru 
г. Набережные Челны, Россия 
 
Кузнецов Борис Леонидович, 
доктор технических наук,  
профессор кафедры производственного менеджмента, 
Набережночелнинский институт (филиал) ФГАОУ ВО КФУ 
e-mail: borcus@mail.ru  
г. Набережные Челны, Россия 
 
Шарамко Максим Михайлович, 
кандидат экономических наук, 
доцент кафедры экономики предприятия, 
Набережночелнинский институт (филиал) ФГАОУ ВО КФУ 
e-mail: mac-sim@bk.ru  
г. Набережные Челны, Россия 
 
ТЕРРИТОРИЯ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  
В МОНОГОРОДЕ: НЕОБХОДИМЫЕ УСЛОВИЯ  
РЕАЛИЗАЦИИ 

 
Аннотация: 
За девять месяцев 2016 года в 9 монопрофильных муниципальных об-
разованиях созданы территории опережающего социально-
экономического развития (ТОСЭР). Условия создания ТОСЭР в мо-
ногородах по ряду важных параметров существенно отличаются от 
других существующих видов территорий с особым режимом функ-
ционирования, и поэтому требуют отдельного изучения. Анализ си-
туации в созданных ТОСЭР показал, что им не хватает ресурсов и ус-
ловий не только для опережающего развития, но и для решения те-
кущих вопросов жизнедеятельности, что обусловлено в том числе и 
тем, что данные муниципальные образования находятся в сложной 
социально-экономической ситуации. 
Федеральный центр ставит задачу региональным и муниципальным 
органам власти: за счет диверсификации превратить данные террито-
рии за 10 лет в центры опережающего развития регионов. Эта слож-
ная задача потребует поменять основные подходы к формированию 
ТОСЭР в моногородах, начиная с заявленной цели: важно не только 
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провести диверсификацию экономики города, но провести её на ка-
чественно другой основе – через создание территории, благоприят-
ной для жизнедеятельности инноваторов. 
 
Ключевые слова: 
Территория опережающего социально-экономического развития, мо-
ногород, инноватор. 

 
С 2015 года в Российской Федерации открываются территории опере-

жающего социально-экономического развития, которые по своей сути явля-
ются территориями с особым режимом функционирования. Согласно ст. 17 
Федерального закона от 29.12.2014 г. № 473-ФЗ на данных территориях ус-
танавливается особый правовой режим осуществления предприниматель-
ской и иной деятельности. Законом оговаривается, что в течение трех лет 
ТОСЭР могут создаваться на территориях субъектов Российской Федерации, 
входящих в состав Дальневосточного федерального округа, а также на тер-
риториях моногородов с наиболее сложным социально-экономическим по-
ложением. Постановлением от 22.06.2015г. № 614 уточнены условия созда-
ния ТОСЭР в моногородах.  

Территории опережающего социально-экономического развития в мо-
ногородах стали четвертым типом территорий с особым режимом функцио-
нирования: с 2005 года действуют особые экономические зоны (ОЭЗ), с 2011 
года – зоны территориального развития (ЗТР), с 2015 года – дальневосточ-
ные ТОСЭР. 

Проблематике создания ТОСЭР в ДФО посвящены ряд статей, в кото-
рых исследуются основные факторы выделения территорий опережающего 
развития [1], эволюция территорий с особым статусом [2], вопросы развития 
отдельных ТОСЭР [3] и др. Заслуживает внимание проведенное сравнение 
характеристик территорий со специальным режимом предпринимательской 
деятельности в России, которое позволило автору [4] сделать вывод о том, 
что дальневосточные ТОСЭР представляют собой существенно улучшен-
ный тип ОЭЗ, который предполагает создание лучших условий для ведения 
бизнеса по сравнению с ОЭЗ и ЗТР. 

Вопросы развития моногородов также находятся в зоне внимания рос-
сийских исследователей: анализируются как критерии и показатели класси-
фикации городов [5], методы государственной поддержки [6], так и пробле-
мы по отдельным направлениям развития монопрофильных муниципальных 
образований [7], предлагаются перспективные направления развития [8]. 

ТОСЭР, создаваемые в моногородах, по ряду признаков отличаются от 
дальневосточных аналогов (таблица 1). 
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Таблица 1  
 Основные различия условий функционирования двух видов ТОСЭР 

Условия  
функционирования ДФО Моногорода 

Срок 70 лет 10 лет 
Территория Выделяется отдельная тер-

ритория: может быть в 
пределах одного или не-
скольких муниципальных 
образований одного ре-
гиона 

В границах муни-
ципального обра-
зования 

Управляющая компа-
ния 

Создается Не создается  

Таможенные пошлины Свободная таможенная 
зона 

Обычный режим 

Финансирование 
строительства объектов 
инфраструктуры за счет 
бюджетных средств 

Предусмотрено Не предусмотрено 

 
Резиденты ТОСЭР моногородов «заходят», создают производства на 

территории со сложившейся инфраструктурой, городской экосистемой. 
Управляющей компанией ТОСЭР моногородов являются действующие ре-
гиональные и местные органы власти. Именно на муниципальном уровне 
начинается согласование инвестиционных проектов, в дальнейшем потен-
циальные инвесторы совместно с представителями муниципалитета выходят 
с подготовленными документами на региональный уровень. Актуальность 
работы с потенциальными инвесторами, желание наладить работу влекут 
изменения в структуре местной администрации. Так, в Исполнительном ко-
митете г. Набережные Челны создано новое подразделение – отдел по раз-
витию территории опережающего социально-экономического развития. [9] 

Особенности создания ТОСЭР в монопрофильных муниципальных 
образованиях, на наш взгляд, требуют отдельного изучения условий успеш-
ной реализации данного проекта.  

В течение 9 месяцев 2016 года в 9 монопрофильных муниципальных 
образованиях созданы ТОСЭР (таблица 2). Первоначально статус ТОСЭР 
могли получить только те, которые входят в список 100 моногородов с наи-
более сложным социально-экономическим положением. [10] Согласно N 
252-ФЗ от 3.07.2016 г. ТОСЭР могут быть образованы и в других монопро-
фильных муниципальных образованиях.  
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Таблица 2  
 Информация о созданных ТОСЭР в монопрофильных  

муниципальных образованиях 

 ТОСЭР 
Дата созда-
ния/№ по-
становления 

Месторасположе-
ние 

Терри-
то-рия, 

км2 

Моноспециализа-
ция территории 

1 2 3 4 5 6 
1 Набереж-

ные Чел-
ны 

26.02. 
2016г./133 

Северо-восточная 
часть Республики 
Татарстан, на левом 
берегу р. Кама 

171 Машиностроение, 
ПАО «КАМАЗ» 

2 Гуково 26.02. 
2016г./134 

Запад Ростовской 
области, примыкает 
к российско-
украинской грани-
це – до ближайше-
го населенного 
пункта Украины, 
пос. Червонопар-
тизанск, менее 10 
км  

34 Шахтёрские и угле-
обогатительные 

предприятия 

3 Усолье-
Сибирское  

26.02. 
2016г./135 

Иркутская область, 
северо-запад от г. 
Иркутск, на левом 
берегу р. Ангара, 
151 км от монголь-
ской границы 

74 ООО «Сользавод» и 
предприятия хими-
ческого производ-

ства 

4 Юрга  07.07. 
2016г./641 

Северо-западная 
часть Кемеровской 
области, на левом 
берегу р. Томь 

45 Машиностроение, 
ООО «Юрмаш» 

5 Краснока-
менск 

16.07.2016г./6
75 

Юго-восточная 
часть Забайкаль-
ского края, 80 км до 
границы с КНР, 
110 км до г. Мань-
чжурия - основного 
северного сухопут-
ного порта КНР 

428 Добыча урана, 
ПАО «Приаргун-
ское производст-

венное горно-
химическое объе-

динение» 

  



Взаимодействие регионов и муниципальных образований 
 

141 
 

Продолжение табл. 2 
1 2 3 4 5 6 
6  Надвоицы 19.09.2016г./9

40 
Сегежский район, в 
центральной части 
Республики Каре-
лия 

106 Производство пер-
вичного алюминия, 
алюминиевых спла-
вов филиал «Над-
воицкий алюми-

ниевый завод» ПАО 
«Сибирско-

Уральская алюми-
ниевая компания» 

7 Анжеро-
Судженск 
 

19.09.2016г./9
41 

Кемеровская об-
ласть, север от г. 
Кемерово 

119 Добыча и перера-
ботка угля, произ-
водство машин и 
оборудования для 

добычи угля, 
Угольная компания 
«Заречная», ООО 
«Обогатительная 
фабрика «Анжер-
ская», АО «Анжер-

ское ПТУ», АО 
«Анжеромаш» 

8 Красно-
турь-инск 

19.09.2016г./9
42 

Свердловская об-
ласть, в излучине 
реки Турья 

719 Производство алю-
миния, филиал АО 

«РУСАЛ» Бого-
словский алюми-

ниевый завод 
9 Тольятти 28.09.2016г./9

74 
Самарская область, 
входит в Самарско-
Тольяттинскую агло-
мерацию 

284 Машиностроение, 
ПАО «АВТОВАЗ» 

 
По состоянию на 20.10.2016 года в реестр резидентов ТОСЭР моного-

родов включены 5 предприятий в г. Набережные Челны, два в г. Гуково, по 
одному в Усолье-Сибирское и Юрга [11]. 

Сложности с привлечением инвесторов определили проработку феде-
ральными министерствами вопроса возможного снижения количественных 
критериев в отношении резидентов территорий опережающего социально-
экономического развития в моногородах. [12]  

В постановлениях федерального правительства о создании ТОСЭР оп-
ределены виды экономической деятельности (ВЭД) компаний-резидентов, 
требования к объему инвестиций и количеству создаваемых рабочих мест 
(таблица 3).  
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Таблица 3  
 Требования к инвестиционным проектам потенциальных  

резидентов ТОСЭР 
№ Территория 

опережаю-
щего соци-

ально-
экономиче-
ского разви-

тия 

Кол-во 
ВЭД, раз-

решен-
ных для 
резиден-

тов 

Требования к мини-
мальному объему 
инвестиций, млн. 

руб. 

Требования к мини-
мальному количест-
ву создаваемых ра-

бочих мест 

всего 

в первый 
год реали-

зации 
проекта 

всего 

в первый 
год реали-

зации 
проекта 

1 Набереж-
ные Челны 

24 50,0 5,0 30 20 

2 Гуково 17 - 5,0 - 20 
3 Усолье-

Сибирское  
21 - 5,0 - 20 

4 Юрга  27 - 5,0 - 20 
5 Краснока-

менск  
24 5,0 или 

30,0  
в зависи-
мости от 

ВЭД 

5,0 - 20 

6 Надвоицы 5 - 5,0 - 20 
7 Анжеро-

Судженск 
21 - 5,0 - 20 

8 Красно-
турьинск 

37 - 5,0 - 20 

9 Тольятти 33 20,0 5,0 - 20 
 

С целью привлечения инвестиций и диверсификации экономики мо-
ногорода резидентам ТОСЭР представляются серьезные налоговые префе-
ренции по уровню страховых взносов в государственные внебюджетные 
фонды, по налогам на прибыль, имуществу организации, земельному налогу.  

Предлагаем рассмотреть достаточно ли этих преференций со стороны 
государства, существующих ресурсов ТОСЭР для достижения поставленных 
целей. 

Достаточно очевидными выглядят следующие признаки потенциала 
той или иной территории к развитию: 

1. Близость к уникальным ресурсам. Большинство ТОСЭР, создавае-
мые в моногородах, располагают такими ресурсами. Чаще всего сложности 
возникают с тем, что необходимо внедрять новейшие технологии в добыче, 
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обработке ископаемых ресурсов, создавать обрабатывающие производства с 
высокой долей добавленной стоимости. В действующих 9 постановлениях о 
создании ТОСЭР в моногородах данный аспект не рассматривается, пропи-
саны лишь виды экономической деятельности. Анализ видов предполагае-
мой производимой продукции предприятий, получивших статус резидентов, 
и предприятий, чьи заявки находятся на рассмотрении, показывает, что пока 
предлагаются для реализации инвестиционные проекты по производству 
традиционной продукции. Прорыва без производства продукции четвертой 
промышленной революции трудно представить в существующих условиях 
развития человечества. На наш взгляд, необходимо расширить перечень 
налоговых льгот для резидентов ТОСЭР, предлагающих открытие произ-
водств, соответствующих технологиям будущего, индустрии 4.0. 

2. Тенденция укрупнения городов. Агломерации достигают конкурен-
тоспособности именно за счет качественного человеческого капитала. Пере-
ток молодежи, активного населения связан с фундаментальными причинами 
– эта тенденция не только российского масштаба, но и мирового. Так устро-
ен мир – молодые, активные едут жить в крупные города.  

Анализ изменения численности населения в российских городах под-
тверждает данную тенденцию. За последние 14 лет увеличилось количество 
мегаполисов и крупнейших городов, количество крупных, средних и малых 
городов снизилось. При общем увеличении численности городского насе-
ления на 2964 человек (на 3,1%) численность населения, проживающих в 
городах до 500 тыс. человек снизилась на 3145 тыс. чел. (таблица 4). При 
этом наибольший приток городского населения отмечается в мегаполисах – 
на 20,4% или на 5581 тыс. чел.  

Среди образованных ТОСЭР – два крупнейших города, 5 малых горо-
дов и городское поселение с численностью населения 7,9 тыс. человек (таб-
лица 5). При этом в 8 моногородах (кроме г. Набережные Челны) числен-
ность населения в последние годы снижалась. В процентом отношении 
больше всех потеряли жителей п.г.т. Надвоицы (снижение на 6,4%), г. Крас-
нокаменск (снижение на 5,9%). 
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Таблица 5  
 Изменение численности населения ТОСЭР, созданных на базе  

монопрофильных муниципальных образований за 2011-2015 гг. [14] 

№ ТОСЭР 

Численность населения, 
человек 

Изменение числен-
ности 

На 
1.01.2011г. 

На 
1.01.2016г. чел. % 

1 Набережные 
Челны 513773 526750 12977 102,5 

2 Гуково 67103 65336 -1767 97,4 

3 Усолье-
Сибирское  83086 78569 -4517 94,6 

4 Юрга  81454 81396 -58 99,9 
5 Краснокаменск  56594 53242 -3352 94,1 
6 Надвоицы 8403 7864 -539 93,6 

7 Анжеро-
Судженск 82342 78769 -3573 95,7 

8 Краснотурьинск 65076 63181 -1895 97,1 
9 Тольятти 719484 712619 -6865 99,0 

 
3. Факторы культурного порядка. Одними из наиболее развитых террито-

рий в мире являются территории, насыщенные университетами и прочими уч-
реждениями культуры и науки. Развивающийся город – это город, в котором 
есть критический уровень интеллектуальных ресурсов, способных создавать 
инновации в любых сферах. Главная цель создаваемых ТОСЭР в моногородах – 
это диверсификация экономики через создание благоприятного инвестицион-
ного климата для бизнеса путем предоставления налоговых льгот. В тоже время в 
условиях инновационной экономики основной драйвер – создание условий для 
притока инноваторов (творческих, активных, амбициозных людей с предпри-
нимательским духом). Центром притяжения и «выращивания» таких людских 
ресурсов, как правило, является университеты, научные лаборатории. Среди об-
разованных ТОСЭР только в Тольятти и в Набережных Челнах действуют уни-
верситеты, и ни на одной территории нет научных школ, научных лабораторий, 
генерирующих прорывные технологии.  

4. Качественная среда обитания. В моногородах, где созданы ТОСЭР 
(Юрга, Краснокаменск, Тольятти) или в близлежащих к моногороду (Набе-
режные Челны) муниципальных образованиях наблюдается сложная эколо-
гическая обстановка из-за наличия объектов с высоким уровнем воздействия 
на окружающую среду. 
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Одним из тормозов для привлечения инвесторов-резидентов ТОСЭР 
является отсутствие качественной коммунальной и транспортной инфра-
структуры на территориях моногородов. Так, неразвитость инженерной ин-
фраструктуры для подключения новых объектов и реконструкции сущест-
вующих, наличие большого количества маломощных устаревших котельных 
с большим износом основных фондов и низким КПД, наносящих значи-
тельный вред экологии города, может быть тормозом для привлечения рези-
дентов ТОСЭР «Анжеро-Судженск». Высокий износ городской коммуналь-
ной инфраструктуры отмечается в ТОСЭР «Краснокаменк», «Надвоицы». 

При этом важно отметить очень низкую бюджетную обеспеченность 
муниципалитетов. В 2015 году объем доходной части бюджета на 1 жителя 
составил от 3,1 тыс. рублей в г. Надвоицы и до 43,7 тыс. руб. в г. Анжеро-
Судженск. При этом и на уровне регионов остается порядка только 7% соби-
раемых налогов. Как предложение – возможно назрела необходимость пере-
смотреть систему формирования бюджетов на уровне муниципалитетов и 
регионов с целью предоставления им большего объема средств для решения 
стратегических задач развития. 

5. Доступ к дешевой и надежной транспортной, логистической и ком-
муникационной инфраструктуре. Так как морской транспорт является самым 
дешевым способом перевозки товаров в мировой торговле, основные цен-
тры развития почти во всех странах приходятся на прибрежные территории 
(Нью-Йорк, Лос-Анджелес, Сан-Франциско, Лондон, Шанхай и т.д.). Ни 
одна из созданных ТОСЭР не обладает данным преимуществом. 

6. Близость к рынкам сбыта. Само по себе наличие рядом с террито-
рий крупных рынков сбыта стимулирует их развитие. География образован-
ных ТОСЭР обширна – от границы с Украиной (г. Гуково) до границы с 
КНР (г. Краснокаменск), Монголией (г. Усолье-Сибирское). Часть ТОСЭР 
находятся недалеко от крупных городов или входят в крупные агломерации 
(г. Набережные Челны, г. Тольятти). 

Проведенный анализ показывает, что ТОСЭР в моногородах не хватает 
ресурсов и условий не только для опережающего развития, но и для реше-
ния текущих вопросов жизнедеятельности, что обусловлено и тем, что это 
муниципальные образования, находящиеся в сложной социально-
экономической ситуации. 

Федеральный центр ставит задачу региональным и муниципальным ор-
ганам власти: за счет диверсификации превратить данные территории за 10 
лет в центры опережающего развития регионов. Эта сложная задача потре-
бует поменять основные подходы к формированию ТОСЭР в моногороде, 
начиная с заявленной цели: важно не только провести диверсификацию 
экономики города, но провести её на качественно другой основе – через 
создание территории благоприятной для жизнедеятельности инноваторов.  
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TNE PROJECT OF TNE TERRITORY  
OF TNE ADVANCING SOCIAL AND ECONOMIC  
DEVELOPMENT IN MONO INDUSTRY CITY:  
TNE NECESSARY REALIZATION CONDITIONS 
 
Abstract: 
In the first nine months of 2016 in the 9 single-industry municipalities terri-
tory of advancing social and economic development (TOSER) were creat-
ed. The terms of TOSER creating in the single-industry cities significantly 
differ in comparison with other existing areas with a special mode of opera-
tion, and therefore require a separate study. The analysis of the situation in 
TOSER demonstrated that they lack the resources and the conditions not 
only for the advanced development, but for the sustaining the current or-
der due to a difficult social and economic situation. 
Federal Center sets the task for the regional and municipal authorities to 
turn these territories in 10 years into the advanced development centers in 
the regions by means of industrial diversity improvement. This daunting 
task will require to change the main approaches to the TOSER formation 
in single-industry cities. The stated objective is first to be changed: it is im-
portant not only to diversify the city's economy, but to get it to a qualita-
tively different basis with the help of innovators friendly territory creation. 
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The territory of advancing social and economic development, one-industry  

  


