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Проанализирована региональная политика реиндустриализации ев-
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Старопромышленные регионы (СПР) привлекли внимание исследова-
телей во второй половине 20 в. после активизации процессов постиндуст-
риализации и снижения роли производственного сектора в экономике. Во-
прос о будущем развитии промышленных территорий не теряет своей акту-
альности и на сегодняшний день.  

Несмотря на то, что сам термин «старопромышленный регион» (СПР) 
введен в научный оборот на стыке 1970-х – 1980-х гг., в научных кругах до 
сих пор нет общего подхода к его толкованию. Выработке единого опреде-
ления препятствует неоднозначность СПР, возникавших в разные историче-
ские периоды и основывающихся на различных базовых отраслях. В таблице 
1 представлена эволюция основных подходов к определению понятия «ста-
ропромышленный регион». 
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Таблица 1  
Подходы к определению термина «старопромышленный регион»  

в отечественной и зарубежной литературе 
Автор Работа Год Определение 

Зарубежные авторы 

Carney, J., 
Hudson, 
R., Lewis, 

J. 

Regions in 
Crisis [1] 

1980 СПР - регион, в котором доминирую-
щая отрасль тяжелой промышленности 
(например, угольная, металлургическая 
или тяжелое машиностроение) претер-
пела резкий спад в 1960-х гг. 

Steiner M. Old Industri-
al Areas: A 
Theoretical 

Approach [2] 

1984 СПР - особый тип проблемного региона 
с экономической основой, образован-
ной в прошлом веке  ограниченным 
числом развитых секторов, например, 
металлургией, добычей полезных иско-
паемых, текстильной отраслью, и ус-
пешно развивавшийся более ста лет, но 
сейчас претерпевающий спад  

Tödtling 
F., Trippl 

M. 

One Size Fits 
All? Towards 
a Differenti-
ated Policy 
Approach 

with Respect 
to Regional 
Innovation 
Systems [3] 

2004 СПР - это тип проблемных регионов, где 
обучение и инновации в условиях обнов-
ления экономической структуры недоста-
точны для его эффективного осуществле-
ния. Для них характерны узкоориентиро-
ванные на традиционные отрасли техно-
логические инновации, которые домини-
руют над разработкой и выводом на рын-
ки новой продукции и диверсификацией 
экономической деятельности 

Отечественные ученые 

Гранберг 
А.Г., Арт-
оболев-

ский С.С.,  
Ковалева 

Г.А. 

Реструкту-
ризация 

старопро-
мышлен-

ных регио-
нов: опыт 
России и 
мира [4] 

1998 СПР - территории или районы, профи-
лирующие отрасли которых в силу науч-
но-технического прогресса и изменений 
спроса потеряли рынок сбыта, стали убы-
точными и либо полностью прекратили 
производственную деятельность, либо 
находятся в стадии стагнации 

  



Сравнительный анализ развития регионов мира в условиях структурных сдвигов:  
внешнеэкономические факторы, модели, новые сектора экономики, адаптация к российским условиям 

 

133 

 

Продолжение табл. 1 
Автор Работа Год Определение 

Глонти 
К.М. 

Старопро-
мышленные 

регионы: 
проблемы и 
перспекти-
вы разви-
тия. Про-
блемы фе-
дерализма 

[5] 

2008 СПР — это территория с устаревающей, 
невысокого технологического уровня 
промышленностью. Это территория с 
относительно низким уровнем техноло-
гического развития промышленного 
комплекса, размещенного в ее границах, 
сложившимся с течением времени 

 
Общей чертой большинства подходов в отечественной и зарубежной 

литературе выступает акцент на проблемах территории. При этом количест-
во выделяемых авторами негативных характеристик региона растет по мере 
изучения данной темы. Исключение из общего правила составляют поздние 
работы отечественных авторов, которые подчеркивают существенный по-
тенциал развития старопромышленных регионов. 

СПР являются территориями с высоким уровнем зависимости от одной 
или нескольких профильных отраслей промышленности, негибкой инсти-
туциональной структурой и постепенно уходящей с рынка продукцией. 
Стоит отметить существование отлаженных связей между предприятиями в 
рамках производственного цикла и промышленное производство как основ-
ную сферу занятости населения. Сочетание указанных факторов приводит к 
невозможности быстрой адаптации к условиям мирового рынка, что снижает 
общеэкономическое благосостояние регионов. В тот или иной историче-
ский период старопромышленные регионы сталкиваются с многочисленны-
ми вызовами устойчивому развитию, среди которых, в частности, можно 
выделить устаревание производственных активов; обострение проблемы 
монопрофильности; усиление зависимости от мировых цен; ухудшение эко-
логической ситуации; снижение степени адаптивности производственных 
систем.  

В конечном итоге эти вызовы оборачиваются растущей деиндустриали-
зацией. Высокая степень уязвимости старопромышленных регионов, усугуб-
ляемая процессами деиндустриализации, приводит к необходимости поиска 
новых путей и стратегий развития. В отечественной и зарубежной научной 
литературе выделяют два основных сценария экономического возрождения 
СПР: реструктуризацию и реиндустриализацию. Ключевое отличие между 
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ними заключается в различном понимании роли отраслей специализации 
региона в процессе его трансформации.  

Реструктуризация СПР представляет собой целенаправленное измене-
ние структуры экономики региона с целью снижения доли профильных 
отраслей промышленности, находящихся в кризисном состоянии. При этом, 
исходя из объёма необходимых к освоению компетенций и "близости" но-
вых точек роста к существующим отраслям специализации, выделяют не-
сколько видов реструктуризации. Их краткая характеристика представлена в 
таблице 2.  

 
Таблица 2  

Характеристика видов реструктуризации экономики СПР1 

Вид реструк-
туризации 

Частичная 
диверсифика-
ция промыш-

ленности 

Диверсификация 
промышленности 

Развитие сектора услуг 

1 2 3 4 
Сущность Развитие 

смежных от-
раслей про-
мышленности 

Развитие новых для 
региона отраслей 
промышленности 

Отказ от промышленно-
сти как основного локо-
мотива экономического 
роста  

Угрозы  Сохранение 
проблемы 
монопро-
фильности; 

 усугубление 
экологиче-
ской обста-
новки 

 Необходимость 
освоения новых 
компетенций; 

 угроза коллапса 
новых отраслей 
промышленности;  

 существенные фи-
нансовые вливания;  

 потребность в новых 
ресурсах; 

 утрата накопленного 
опыта в профиль-
ных отраслях 

 Утрата индустриаль-
ного потенциала;  

 необходимость освое-
ния большого количе-
ства новых компетен-
ций; 

 сокращение рабочих 
мест; социальные рис-
ки 

  

                                                           
1 Составлено по: [6, 7, 8] 
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Продолжение табл. 2 
1 2 3 4 

Преимущест-
ва 

 Использова-
ние накоп-
ленного 
опыта в 
профильных 
отраслях; 

 создание 
рабочих 
мест;  

 сглаживание 
социального 
напряжения 

 Решение пробле-
мы монопрофиль-
ности; 

 создание рабочих 
мест; 

 устойчивый 
экономический 
рост  

 Решение проблемы 
монопрофильности; 

 снижение остроты 
экологических про-
блем региона;  

 создание новых 
точек экономическо-
го роста 

Пример Регион Эмилия-
Романья (Ита-
лия), основной 
отраслью спе-
циализации 
которого явля-
ется текстиль-
ная промыш-
ленность с 
целью сниже-
ния рисков 
монопрофиль-
ности и реше-
ния структур-
ных экономи-
ческих проблем 
в 1990-х гг. 
стимулировал 
развитие пред-
приятий по 
дизайну и по-
шиву одежды 

Моравскосилезский 
край (Чехия), тради-
ционно специализи-
рующийся на метал-
лургии, в целях ди-
версификации эко-
номики региона в 
2000-х гг. начал раз-
витие альтернатив-
ных отраслей про-
мышленности. На 
сегодняшний день в 
регионе представле-
ны промышленные 
кластеры в деревооб-
работке (31 компа-
ния), IT технологиях 
(42), строительстве, 
автомобилестроении 
и пр. Сталелитейная 
отрасль сохранена и 
представлена класте-
ром, включающим 18 
предприятий  

Район горной цепи 
Mecsek в Южно-
Задунайском крае (Венг-
рия). После ликвидации 
отрасли специализации 
региона (добыча угля и 
урана), региональный 
центр  Pécs принял стра-
тегию развития, ориен-
тированную, в первую 
очередь, на сектор услуг. 
Попытка создать в ре-
гионе крупный центр 
розничной торговли 
провалилась в связи с 
гражданской войной в 
Югославии. Развитие 
культурной сферы и 
системы высшего обра-
зования позволили не-
сколько смягчить по-
следствия экономическо-
го кризиса, но не решили 
структурных проблем 
региона 

 
Первый вид реструктуризации СПР заключается в развитии смежных 

отраслей промышленности на базе сформировавшихся сфер специализации 
региона. Этот процесс подразумевает наименее безболезненное с позиции 
социальных издержек снижение роли профильных отраслей. Его неоспо-
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римым преимуществом является использование существующего потенциала 
и создание новых рабочих мест в промышленности. Для успешной транс-
формации региона требуется освоение новых компетенций, но их число 
меньше, чем при альтернативных сценариях, что означает более низкий 
уровень финансовых и временных затрат. Однако этот вариант  диверсифи-
кации практически не решает проблему монопрофильности региона, что 
ограничивает потенциал для дальнейшего роста.  

Второй вид реструктуризации подразумевает развитие принципиально 
новых для региона отраслей промышленности. В идеале данный сценарий 
может способствовать формированию устойчивой диверсифицированной 
региональной экономики. Тем не менее, для его реализации требуется наи-
большее количество ресурсов – сырьевых, трудовых, финансовых, а также 
наличие развитой производственной инфраструктуры и накопленной суммы 
управленческих навыков. Несмотря на расширение предложения рабочих 
мест в промышленности, развитие альтернативных отраслей может вызвать 
негативную реакцию общества, вынужденного осваивать новые специально-
сти.  

Наконец, третий вид реструктуризации предполагает расширение сфе-
ры услуг как основного источника экономического роста. Данный сценарий 
может способствовать снижению зависимости от профильных отраслей 
промышленности, смягчить отрицательное воздействие на экологическую 
обстановку в регионе. Его прямым следствием являются растущая деиндуст-
риализация, сокращение рабочих мест и большая подверженность негатив-
ному влиянию глобальных кризисов.  

В качестве второго сценария возрождения экономики старопромыш-
ленных регионов рассматривается реиндустриализация на новой технологи-
ческой основе. Именно этот вариант является оптимальным с позиции со-
хранения и развития существующего промышленного потенциала и макси-
мального использования накопленного опыта в отраслях специализации.  

Несмотря на то, что отдельные элементы реиндустриализации начали 
проявляться в конце прошлого столетия, явление до сих пор вызывает мно-
жество споров в научной среде. Существует два основных подхода к пони-
манию процесса реиндустриализации. В рамках первого реиндустриализа-
ция воспринимается как глобальная тенденция возрождения роли промыш-
ленности в экономике и восстановления промышленного базиса. Этой идеи 
придерживаются, в частности, Е. В. Сумина, Д. В. Зябликов, которые рас-
сматривают реиндустриализацию как восстановление роли и места про-
мышленности как базового компонента национальной экономики и ее ди-
версификация через развитие высокотехнологичных отраслей. [9] 

Согласно второму подходу реиндустриализация представляет собой вид 
промышленной политики. Сторонником данного подхода можно считать 
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С.Д. Бодрунова, определяющего реиндустриализацию как проведение эко-
номической политики, представляющей собой набор мероприятий по вос-
становлению роли и места промышленности в экономике страны в качестве 
ее базовой компоненты на основе нового, передового технологического ук-
лада путем решения комплекса взаимосвязанных экономических, организа-
ционных и иных задач. [10] В данном контексте в рамках исследования темы 
реиндустриализации рассматриваются конкретные меры, предпринимаемые 
субъектами экономики для стимулирования развития и модернизации про-
мышленности. 

Набор инструментов политики реиндустриализации индивидуален для 
каждого отдельно взятого случая, так как для достижения максимального эффек-
та принципиально важно учитывать характерные особенности объекта полити-
ки. Объектами реиндустриализации могут выступать национальные экономики 
или отдельные территории. Так, СПР, остро нуждающиеся в реформировании 
экономики и при этом обладающие неоспоримым потенциалом для успешного 
экономического развития, выступают одной из наиболее перспективных пло-
щадок для внедрения политики реиндустриализации.  

Особенности региональной политики европейских государств, одними 
из первых на рубеже 1950-1960-х гг. поставивших в повестку дня выработку 
политики  реструктуризации экономики старопромышленных регионов,  
представлены в таблице 3.  

Таблица 3  
Региональная политика европейских государств по реиндустриализации 

экономики СПР в 1960-2000-х гг. 

№ Цель Содержание Инструменты Реализация 

 
1 
  

Обновле-
ние произ-
водствен-
ной базы 
промыш-
ленности 
региона 

Улучшение 
базовой инфра-
структуры ре-
гиона 

Разработка 
стратегий раз-
вития регионов 

Первый этап реструктуриза-
ции экономики Рура в 1960-
х гг., включавший разработ-
ку двух  стратегий:  «Про-
грамма развития Рура»,  
1968 г. и  «Стратегия разви-
тия земли Северный Рейн-
Вестфалия», 1974 г. [11]  

Развитие систе-
мы высшего 
образования, 
включая увели-
чение числа 
студентов и 
количества об-
разовательных 
программ 

В Руре за 1960-е-1970-е гг. 
построено 8 университетов 
11 политехникумов; создана 
система повышения квали-
фикации рабочей силы 
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Продолжение табл. 3 
№ Цель Содер-

жание 
Инструменты Реализация 

   Финансирование 
строительства 
объектов инфра-
структуры 

Модернизация транспортного 
порта в г. Бильбао (Испания), 
сделавшая город четвертым 
крупнейшим портом в стране 
[12] 

 2 
  
  
  

Развитие 
инновацион-
ной состав-
ляющей 
промышлен-
ности  ре-
гиона 
  
  

Разви-
тие со-
трудни-
чества в 
сфере 
науки, 
внедре-
ние 
передо-
вых 
техно-
логий  
 
  
  

Предоставление 
льгот предпри-
ятиям, соответст-
вующим крите-
риям инноваци-
онного развития 

Введение в федеральное зако-
нодательство Германии по 
защите окружающей среды в 
начале 1970-х гг. принципа 
«загрязнитель платит»  

Создание и мо-
дернизация ин-
ститутов развития 

В 1970-х гг. модернизирован 
Regionalverband Ruhr (Ruhr 
Regional Association) - институт 
планирования, объединявший 
11 муниципалитетов Рура и 
занимавшийся вопросами 
принятия и согласования ре-
шений по  инфраструктурным 
проектам региона.   С помо-
щью данной организации 
реализован, например, проект 
Industrial Heritage Trail [13]  

Формирование 
технологических 
парков 

 Eurasanté Park 
(Лилль, Франция) основан в 
1996 г.  На сегодняшний день 
резидентами парка являются 
около 130 предприятий здра-
воохранения, создано 2600 
рабочих мест;  

 West of Scotland 
Science Park (Глазго, Велико-
британия) основан в 1983 г. В 
парке создано 823 рабочих 
места на предприятиях, рабо-
тающих в области фармацев-
тики и биотехнологий. Около 
45% продукции резидентов 
экспортируется на внешние 
рынки   



Сравнительный анализ развития регионов мира в условиях структурных сдвигов:  
внешнеэкономические факторы, модели, новые сектора экономики, адаптация к российским условиям 

 

139 

 

Продолжение табл. 3 
№ Цель Содержание Инструменты Реализация 
3 Повышение 

инвестици-
онной при-
влекательно-
сти региона 

Улучшение 
имиджа 
СПР 

Использование 
инструментов 
маркетинга для 
изменения 
имиджа региона 

В 1980-х гг. разработана 
маркетинговая программа 
развития Манчестера, вклю-
чавшая развитие культурной 
сферы, открытие центров 
досуга и отдыха [7]  

Развитие куль-
турной сферы 
(музыкальные 
концерты, му-
зеи, фестивали) 

 Guggenheim музей 
в Бильбао (открыт в 1997 
г.). В течение трех лет по-
сле открытия музея за счет 
расходов туристов получе-
но около 100 млн евро на-
логовых поступлений в 
местный бюджет; [14]  

 Museum Folkwang 
в Эссене (открыт в начале 
XX в., реконструирован и 
обновлен в 1980-х гг.). 
Привлекает около 800 тыс. 
посетителей, ежегодно уве-
личивая туристический 
поток. Позиционируется 
как способ изменения 
имиджа региона в созна-
нии туристов [15]  

 
Во всех случаях стратегия развития регионов разрабатывалась регио-

нальными властями с учетом локальных особенностей. При этом активно 
применялась практика разработки единой стратегии для нескольких сосед-
ских территорий. Кроме того, в обязательном порядке к формированию 
стратегии привлекался крупный бизнес региона. 

Особое внимание уделялось формированию положительного имиджа 
региона, в том числе посредством создания технологических парков, спо-
собных изменить промышленный облик территории, сделать его более со-
временным. Кстати, как справедливо отмечают отечественные специалисты, 
эти принципы более чем применимы к современной российской практике 
[16].  

Таким образом, обострение внутренних противоречий объективно вы-
нуждает СПР искать новые пути и модели развития. Несмотря на относи-
тельные преимущества отдельных сценариев реструктуризации, именно ре-
индустриализация остается наиболее целесообразным вариантом экономи-
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ческого возрождения СПР. Данный сценарий позволяет максимально ис-
пользовать имеющийся на территории потенциал и обеспечить устойчивое 
развитие региона на долгосрочную перспективу.  
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WAYS AND SCENARIOS OF OLD INDUSTRIAL  
REGIONS ECONOMIC REVITALIZATION  
 
Abstract: 
In the paper there is stated the hypothesis about the necessity to find out 
old industrial regions new development strategies and solve their key prob-
lems. Two alternative old industrial regions development scenarios are 
highlighted: economic restructuring and reindustrialization. Different strat-
egies of economic restructuring are analyzed. Key approaches to "reindus-
trialization" definition are inspected. European regional reindustrialization 
policy is explored. The author raises the problem of the most appropriate 
old industrial region development scenario selection.   
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