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О. П. Кропанева  

РОЛЬ ПРАВИТЕЛЯ КАНЦЕЛЯРИИ 

В ОРГАНИЗАЦИИ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ 

В УРАЛЬСКОМ ГОРНОМ ПРАВЛЕНИИ 

Для многих губерний Российской империи второй четверти XIX в. бы-

ла характерна ситуация, когда при высокой должности, будь то губернатор 

или как в нашем случае — главный начальник Горных заводов Уральского 

хребта (далее — главный начальник) состоял доверенный чиновник — 

некая «правая рука», выполнявший не только свои непосредственные обя-

занности, но и отдельные поручения высшего руководства. 

Правитель канцелярии прежде всего представлял из себя администра-

тора, менеджера управленческих процессов. Закон обязывал правителя 

канцелярии осуществлять «главный и постоянный надзор за всем», что 

происходило в канцелярии [1, с. 277 — 278]. Как правило, он выполнял 

наиболее ответственные поручения и организовывал процессы делопроиз-

водства, так как знал функционирование системы изнутри. Правитель кан-

целярии начинал службу с первых ступеней бюрократической лестницы и 

имел богатый опыт практической канцелярской работы [2]. 

В Ярославской губернии должность правителя канцелярии впервые 

упоминается в штатах Канцелярии Ярославского губернатора 1845 года 

[3]. Точная дата образования Канцелярии псковского губернатора не уста-

новлена, но по штатному расписанию 1812 года в штате канцелярии уже 

числился правитель канцелярии [4]. 

Должность правителя Канцелярии впервые появляется в штате Ураль-

ского горного правления в 1826 году. 22 ноября 1826 года выходит в свет 
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Высочайшее утвержденное наставление главному начальнику Горных за-

водов Уральского хребта (далее — наставление). По данному наставлению 

цель назначения главного начальника — «привести в лучшее устройство 

Горную часть Уральского края вообще, сохранить единство в управлении 

заводами и иметь необходимый ближайший местный надзор по всем ча-

стям Горного устройства…» [5]. В помощь главному начальнику учрежда-

ется своя Канцелярия, как учреждение, осуществлявшее документирова-

ние единоличных управленческих решений [6, с. 35 — 36]. 

Первоначально штат Канцелярии главного начальника был более чем 

скромен и состоял из семи человек. Собственно, здесь мы и встречаем 

первые упоминания о правителе канцелярии. Согласно наставлению, де-

нежное содержание правителя Канцелярии составляло 2500 руб. в год [5]. 

В его обязанности входило: разбор входящих бумаг и отметка на них день 

вступления, затем доклад о содержании бумаг главному начальнику, а по-

сле этого распределение бумаг между двумя столоначальниками. Но этим 

его работа не ограничивалась. Как говорилось выше, правитель канцеля-

рии был не простым служащим, а первым помощником, в нашем случае, 

главного начальника. 

Так, 1 мая 1839 года А. М. Крыловский, правитель Канцелярии главно-

го начальника, был определен членом Комитета по исправлению штатов и 

положений Уральских заводов: «Отправив штабс-капитана Фелькнера в 

округ Златоустовких заводов для исследования казацких земель, я признал 

полезным на место его определить членом Комитета Правителя Канцеля-

рии моей коллежского асессора Крыловского, возложив на него кроме об-

щих занятий по Комитету:  

1) составление штатов Главных и заводских контор, военных и горных 

гражданских судов, окружной и заводской полиции, заводских чертёжной, 

госпиталей и аптек, военной команды, казаков, лесной стражи, конюшен, 

училища и богаделен;  

2) ревизию всех штатов и смет по заводам Пермским и Воткинскому. 

О сём моем распоряжении даю знать Комитету рассмотрение штатов. 

Генерал лейтенант Глинка [подпись] 

Правитель Канцелярии Крыловский [подпись]» [7, л. 73—73об]. 

Это письмо от имени главного начальника в Комитет по исправлению 

штатов и положений Уральских заводов говорит о том, что на правителя 

Канцелярии возлагались не только обязанности по контролю за делопро-

изводством Канцелярии, но и огромная аналитическая работа по внесению 

изменений в штатное расписание. К сведению, по штату Главного управ-

ления Уральских заводов, утвержденных 9 ноября 1838 года, собственно 

которые и предполагалось «исправить» Комитету, числилось 274 чина [8]. 

Кроме того, главный начальник возложил на А. М. Крыловского и реви-

зию штатных расписаний, смет уральских заводов, в результате чего мож-
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но сделать вывод, что правитель Канцелярии главного начальника был не 

номинальной фигурой в Канцелярии, и его должностной функционал не 

сводился к управлению лишь делопроизводственным процессом.  

Пока длилась работа над новыми штатами, Господину Крыловскому 

был присвоен следующий статский чин — надворный советник, который 

соответствовал чину подполковника
1
. 

Итак, к 9 декабря 1840 года был проделан огромный труд и новые 

штаты были готовы: 

«Рапорт [Министру финансов] 

Представив в мае месяце сего года проект штатов для пермских гор-

ных заводов с учётную и пояснительную запиской, к ним относящейся, я 

имел честь донести Вашему Сиятельству, что штаты в подобном виде и по 

прочим Уральским заводам будут представлены как скоро доставят мне 

новые свои замечания местные горные начальники... 

… Но, как бы ни были обстоятельны и подробны сии записки, нельзя 

ожидать чтобы, при рассмотрении их в С.-Петербурге не родились новые 

возражения, которые могут повлечь за собою новую обширную и продол-

жительную переписку. Для предупреждения сего я бы считал полезным 

отправить в С.- Петербург одного из членов здешнего Штатного Комитета, 

так как члену этому известны все основания, принятые при сочинении 

проектов для новых штатов и урочных положений. И так как ему соб-

ственно поручено было составление сих последних, то он мог бы не только 

представить лично все нужные объяснения, но и заняться составлением 

новых расчетов, до штатов относящихся, если бы открылась в них нужда. 

По сим уважением поставляю моею обязанностью покорнейше про-

сить Ваше Сиятельство приказать мне отправить в генваре месяце насту-

пающего года вместе с пояснительными записками и другими сведениями, 

к проектам новых штатов принадлежащими, члена здешнего штатного 

Комитета надворного советника Крыловского, и при нем двух канцеляр-

ских чинов, одного хорошего счетовода, а другого исправного писца.  

Генерал Лейтенант Глинка [подпись]» [9, л. 1А-2]. 

 

22 января 1841 года из Министерства финансов приходит положитель-

ный ответ [9, л. 3-3 об.] и 27 января 1841 года главный начальник Глинка 

подписывает распоряжение А. М. Крыловскому об отправке его в Санкт-

Петербург: «Я поручаю Вам: 1) Ныне же сдать производителю дел Канце-

лярии моей губернскому секретарю Дорнбушу казенные деньги и веще-

ства и дела, которые состояли на ответственности Вашей. 

2) отправиться в С.-Петербург вместе с пояснительными записками и 

другими сведениями, к проектам новых штатов принадлежащими, взяв с 

                                                 
1 Ранее имел чин коллежского асессора, который соответствовал чину майора. 
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собою производителя дел Комитета унтер-шихтмейстера Шананина и из 

Канцелярии моей унтер-шихтмейстера Калашникова. Прогонные деньги 

для Вашего Васокоблагородия на три и для двух унтер-шихтмейстеров на 

две лошади Вы получите из Уральского горного правления. Кроме того, по 

распоряжению моему отпустятся Вам на непредвиденные расходы на 

квартиру, на канцелярские припасы и т.п. триста рублей серебром при 

особой книге, в коих Вы обязываетесь представить отчёт.  

Генерал Лейтенант Глинка [подпись] 

Верно производитель дел [подпись]» [9, л. 4-5об]. 

 

Но, кроме 300 рублей серебром
1
 на «непредвиденные расходы» и двух 

помощников в лице производителя дел Шананина и унтер-шихтмейстера 

Калашникова главный начальник в письме к горному начальнику Екате-

ринбургских заводов от 31 января 1841 года № 357 распорядился отпра-

вить в Санкт-Петербург еще и мастерового: «Имея в виду, что Г. Крылов-

ский должен взять с собой много дел, относящихся до штатов, я нахожу 

нужным командировать с ним одного человека из мастеровых. Вследствие 

сего предлагаю Вашему Высокоблагородию отправить Надворному Со-

ветнику Крыловскому одного холостого благонадежного мастерового. 

Содержание сему мастеровому во время командирования будет произво-

дить сам Г. Крыловский из особо отпускной ему на непредвиденные рас-

ходы суммы. 

Генерал Лейтенант Глинка [подпись] 

Верно за Производителя дел Романов [подпись]» [9, л. 8-8об]. 

 

Спустя почти полгода (шнуровую книгу и неизрасходованные деньги 

А. М. Крыловский сдал в июле 1841 года) правитель Канцелярии главного 

начальника вернулся в Екатеринбург. Какова была дальнейшая история 

исправления штатного расписания — неизвестно, так как новые штаты 

Главного Управления Уральских горных заводов и горных казенных заво-

дов Уральского хребта были приняты лишь 11 мая 1847 года [8], но для 

нас это не так важно. 

Кроме исполнения очевидных функций, таких как просмотр входящей 

и исходящей корреспонденции, контроль деятельности Канцелярии глав-

ного начальника, доклад о срочных и особо важных делах, подготовка для 

главного начальника информации о текущих делах и т. д., правителю Кан-

целярии было поручено одно из ответственных и трудозатратных меро-

приятий — анализ текущих смет и расходов Уральских заводов, составле-

ние нового штатного расписания. 

                                                 
1 300 рублей серебром в год составляло жалованье писца высшего разряда из горных 

нижних чинов по утвержденному штату Главного Управления Уральских заводов 9 ноября 

1838 года.  
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Нельзя не отметить также особого отношения главного начальника к 

своему подчиненному, ведь недаром, он выбрал именно правителя Канце-

лярии Господина Крыловского для направления его в служебную коман-

дировку для защиты нового штатного расписания. Очевидно, что главный 

начальник был в нем не только уверен, как в грамотном специалисте, но и 

в определенной степени доверял ему. 

Существование такой должности как правитель канцелярии при главном 

начальнике — своеобразная дань времени. С одной стороны, ситуация бо-

лее, чем стандартная, так как наличие в штате «своего человека», помощни-

ка или «правой руки» было больше необходимостью, чем привилегией.  

После учреждения Канцелярии главного начальника в 1826 году в 

Уральском горном правлении кроме коллегиальной системы производства 

складывается министерская, которая в свою очередь требует наличия слу-

жащего, который несет персональную ответственность перед вышестоя-

щим руководством, кто обеспечит контроль над делопроизводственным 

процессом и претворит идеи главного начальника в жизнь. 
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