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Х.Х. Мамадалиева  

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА КАК ЧАСТЬ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 
УЗБЕКИСТАНА. 

 
В статье раскрыты основные современные задачи семьи в Республике Узбекистан 

и направления проведения семейной политики, направленные на поддержку семьи и детей 
в республике. 

 
Ключевые слова: семья, поколение, воспроизводство, социальная политика, брак 
 
Семья нужна каждому человеку, формирует духовные, нравственные и этические 

нормы поведения и воспитания новых поколений, выполняет значительные 
экономические функции. Теплый семейный очаг является психологическим убежищем 
для человека в тяжелых и кризисных ситуациях. Но семья важна не только каждому 
конкретному человеку, но и обществу в целом. Именно в семье очень тесно 
переплетаются общечеловеческие, личные и национальные ценности. Не случайно 
издавна в сознании людей укоренилось понимание того, что семья является важнейшей 
ячейкой общества, а древнейший китайский мыслитель Конфуций считал, что семья – это 
маленькое государство. Социальная политика государства преломляется через 
благосостояние семей, и в то же время она корректируется в процессе реализации, исходя 
из дополнительных возможностей поддержания семьи и всестороннего воспитания 
подрастающего поколения. Это означает, что семья в значительной мере определяет 
уровень развития человеческого и социального капитала общества. 

Президент страны И. А. Каримов неоднократно подчеркивал, что семья – это 
обеспечение продолжения жизни, преемственности поколений, очаг воспитания, 
развивающий священные традиции народа и непосредственно воздействующий на 
совершенствование будущих поколений [1]. В 63-й статье Конституции Республики 
Узбекистан закреплено, что «семья является основной ячейкой общества и имеет право на 
защиту общества и государства». В связи с этим в республике проводится 
широкомасштабная работа по укреплению и развитию института семьи, защите правовых 
и социально-экономических интересов молодых семей. В процессе реформирования 
экономики и усиления факторов экономического роста уделяется большое внимание 
созданию прочной основы каждой семьи, условий в обществе, обеспечивающих 
укрепление семейно-брачных отношений, воспроизводство здоровых поколений и 
достойного воспитания их для последующей жизни.  

В соответствии с национальным законодательством, в Узбекистане брак 
основывается на принципах свободного согласия и равноправия сторон. В республике 
предпринимаются меры по укреплению и всесторонней поддержке семьи, поддержанию 
здорового образа жизни, оказанию ей материальной и моральной помощи. В современном 
Узбекистане проблемы укрепления и улучшения положения семьи рассматриваются на 
уровне государственной политики. Государственные программы, касающиеся семейных 
интересов, предусматривают осуществление мер по защите социальных, экономических, 
правовых и духовных интересов семьи. 

Семейная политика является системой мер, направленных на поддержание и 
укрепление семьи. По сути дела, семейная политика включает целый ряд мер и 
демографической, и социальной политики. 

Узбекистан как независимое суверенное государство последовательно проводит 
свою социальную политику как часть общей стратегии трансформации экономики на 
рыночном пути развития. Наработаны достаточные возможности и задействован целый 
ряд факторов, позволяющих в полной мере реализовать основные принципы и приоритеты 
социальной политики, в частности, в отношении семьи. Социальная политика республики 
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является достаточно гибкой и продуманной, на каждом этапе выстраиваются конкретные 
приоритеты и намечаются меры по достижению поставленных задач. 

Социальная и семейная политика государства осуществляется путем реализации 
общей стратегии развития, а также посредством разработки и реализации целевых 
государственных программ, направленных на улучшение уровня и качества жизни 
населения и каждой семьи в городах и в сельской местности. Для укрепления и развития 
семьи руководство страны вносит в государственные программы актуальные задачи путем 
присвоения годам определенного статуса. Год матери, Год благополучия и процветания, 
Год здорового ребенка и другие государственные программы напрямую нацелены на 
развитие и укрепление семьи. В Узбекистане последовательно претворяются в жизнь 
программы по обеспечению населения природным газом и питьевой водой, занятости, 
реформирования здравоохранения, по подготовке кадров и развитию школьного 
образования, развитию сферы услуг и сервиса. Реализация государственных социально 
ориентированных программ предусматривает дальнейшее повышение благосостояния 
семьи, развитие социальной инфраструктуры, повышение уровня обеспеченности 
населения социально-бытовыми услугами, воспитание физически здоровых и всесторонне 
развитых, духовно богатых граждан общества. 

Содержание социальной политики нацелено на защиту интересов человека, 
обеспечение занятости населения, повышению уровня жизни народа, сокращение 
малообеспеченности, более полную реализацию человеческого потенциала, поддержание 
социального мира и спокойствия в обществе. Одной из ее приоритетных задач является 
воспитание гармонично развитого молодого поколения, защита интересов детей, охрана 
их здоровья. Можно считать, что семейная политика является важнейшей составляющей 
социальной политики страны. Государственные социальные программы предусматривают 
осуществление мер по защите социальных, экономических, правовых и духовных 
интересов народа. Это означает, что они ориентированы на семью и обеспечение 
семейных интересов. Важнейшие приоритеты социальной политики также направлены на 
семью: на социальную защиту подрастающего поколения, поддержку молодых и 
социально уязвимых семей, на защиту интересов человека и семьи.  

В то же время семейная политика очень близка демографической политике, но их 
нельзя отождествлять. Семейная политика перекликается во многих вопросах с 
демографической, но все-таки они имеют различные объекты управления: в первом случае 
– семья, во втором – все население республики. Демографическая политика представляет 
собой систему мер, направленных на получение определенных демографических 
результатов и достижение определенных демографических целей [2, с. 297]. Ее задачи 
значительно шире, они охватывают целый комплекс вопросов, связанных с 
воспроизводством населения.  

Семейная политика в Узбекистане имеет достаточно надежное правовое 
обеспечение. законы Республики Узбекистан, указы Президента, решения правительства, 
государственные программы, направленные на социально-экономическую поддержку и 
защиту интересов семей.  

Основой семейного законодательства является «Семейный кодекс Республики 
Узбекистан», принятый 30 апреля 1998 г. Он содержит комплекс положений, нацеленных 
на укрепление семьи и осуществление защиты семейных прав. Семейный кодекс 
регулирует вопросы, связанные с заключением и прекращением брака, в частности, 
порядок и условия заключения брака, имущественные права и обязанности супругов, их 
личные права и обязанности, права и обязанности родителей и детей, порядок 
регистрации актов гражданского состояния и другие вопросы семейных отношений. 

Кроме того, Президентом и правительством республики принят целый ряд 
законодательных актов, конкретизирующих те или иные положения: 
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- Распоряжение Президента Республики Узбекистан от 9 декабря 1997 г. №Ф-796 
«О государственной программе мер на 1998 год по обеспечению реализации интересов 
семьи»; 

-Указ Президента Республики Узбекистан от 29 августа 2004 г. №УП-3481 «О мерах по 
совершенствованию деятельности фонда развития детского спорта Узбекистана»; 

- Указ Президента Республики Узбекистан «О создании (об учреждении) 
акционерного коммерческого банка “Микрокредитбанк”», способствует развитию малого 
бизнеса, фермерства и частного предпринимательства, созданию новых рабочих мест, 
путем расширения семейного бизнеса и надомничества; 

- Постановление Кабинета министров Республики Узбекистан о государственной 
программе «Здоровое поколение»; 

- Постановление Кабинета министров Республики Узбекистан от 5 июля 2002 года 
«О мерах по реализации приоритетных направлений повышения медицинской культуры в 
семье, укрепления здоровья женщин, рождению и воспитанию здорового поколения»; 

- другие законодательно-правовые акты. 
В процессе реализации политики укрепления института семьи усиливается 

направленность экономических мер по поддержанию семей, нуждающихся в 
государственной поддержке. На оказание социальной помощи малообеспеченным семьям 
государство в Узбекистане выделяет значительные финансовые средства, которые 
составляют 9-10% бюджета страны. В других странах СНГ и в большинстве развитых 
стран мира расходы на такие цели не превышают 2-5% госбюджета. Из года в год 
увеличиваются бюджетные расходы на оказание материальной помощи 
малообеспеченным семьям. Различные виды адресной поддержки одиноких престарелых, 
инвалидов и малоимущих семей оказывают и многочисленные общественные 
организации, фонды, организации и предприятия различных форм собственности, а также 
предприниматели и простые граждане, что соответствует традициям и обычаям 
узбекского народа. Немаловажное значение имеет также улучшение управления развитием 
народонаселения, всей работы по планированию семьи, нацеленной на улучшение 
репродуктивного здоровья, сокращение младенческой, детской и материнской смертности.  

В отличие от многих стран мира, в Узбекистане сохраняется и преумножается 
ценность семьи. В последние годы в республике ежегодно увеличивается число 
зарегистрированных браков, соответственно, растет число молодых семей, о чем было 
сказано выше. Поэтому приоритетным направлением семейной политики является 
всемерное содействие укреплению молодых семей. Не случайно в Государственной 
программе «Год семьи» (2012 г.), направленной на укрепление института семьи, создание 
системы крепкой семьи, усиление ее роли в воспитании физически здорового, духовно 
полноценного и всесторонне развитого поколения, особое внимание было уделено 
поддержке и решению проблем молодой семьи. В докладе Президента Республики 
Узбекистан от 7 декабря 2011 г. «Наш путь – углубление демократических реформ и 
последовательное продолжение модернизации страны» отмечено, что «для построения 
подлинно демократического государства, свободной и благополучной жизни для нашего 
народа, особое значение приобретают дальнейшее укрепление института семьи, 
повышение на качественно новый уровень проводимой в этом направлении работы». 

Семейная политика в Узбекистане имеет международное признание. В частности, 
это было выражено на международном форуме «The Global Family Policy Forum», 
прошедшим под эгидой ООН в США в 2013 г. Участниками форума были представители 
дипломатических миссий стран – членов ООН, международные эксперты по социальным 
проблемам, представители неправительственных организаций США и ряда других стран. 
Основной тематикой форума были продвижение и защита традиционных семейных 
ценностей. Презентация Узбекистана, посвященная семейной политике, последовательно 
проводимой в республике работе по поддержке института семьи, созданию условий для 
молодых семей, повышению роли женщин в семье и обществе, успешной реализации в 
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2012 г. Государственной Программы «Год семьи», в полной мере соответствовала духу 
этого международного форума и вызвала большой интерес. Выступавшие затем участники 
форума, представители делегаций и эксперты дали высокую оценку семейной политике в 
Узбекистане. Они особо подчеркнули ее взвешенность, целенаправленность, адресность, 
признали «узбекскую модель семьи» образцовой в контексте продвижения и защиты 
традиционных семейных ценностей.1 

Таким образом, семейная политика в Узбекистане направлена на укрепление семьи 
как социального института, на улучшение здоровья матери и ребенка, на пропаганду 
ориентации на здоровый образ жизни у подрастающего поколения, которая оказывает 
влияние на повышение качества жизни. Современный Узбекистан наращивает темпы 
экономического роста, основанные на усилении интенсивных факторов развития. 
Предстоит огромная работа по модернизации экономики, по реализации стратегии 
инновационного развития страны, опирающаяся на повышение качества человеческого 
потенциала. Такие цели и задачи могут быть достигнуты только совместными усилиями 
государства и семьи как важнейшей ячейки общества, где и формируется качественно 
новое поколение, способное не только осваивать, но и разрабатывать новые технологии. 
Именно семья вносит огромный вклад в улучшение качества человеческих ресурсов, что 
является необходимым условием для поступательного динамичного движения 
республики. 
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