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Resumen. En las ultimas dos décadas, el discurso sobre la diplomacia
cientifica en la region ha ido en aumento debido tanto a los intentos de
ampliar y profundizar la integracion como a las reformas en l0s campos de
la ciencia y educacion. Las “viejas” instituciones de la diplomacia cientifica
se encuentran sometidas a procesos de transformacién. Surgen nuevas
iniciativas que contribuyen al fortalecimiento del Sur Global en la
diplomacia cientifica. Al mismo tiempo, en América Latina aiin persiste
cierto numero de retos y deficiencias que estorban al desarrollo cientifico y,
por ende, a la diplomacia cientifica en dicha region. Entre ellas cabe
mencionar escasez de financiamiento, existencia de varias estructuras
paralelas dentro de los bloques de integracion, una definicion vaga Yy
borrosa del concepto de diplomacia cientifica, falta de entidades
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especializadas, que promuevan y faciliten el didlogo entre actores politicos y
académicos, debilidad de las organizaciones no gubernamentales. El
problema clave es la brecha entre la ciencia y la diplomacia, entre los
cientificos y los politicos. Para consolidar y fortalecer el papel
latinoamericano en la diplomacia cientifica, seria crucial implementar la
ensenianza de la diplomacia moderna en las principales universidades, lograr
una mayor involucracion de jovenes especialistas, asi como reformar
obsoletas estructuras de gestion puiblica.

Palabras clave: diplomacia cientifica, América Latina, universidad,
diplomacia publica, integracion
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Abstract. In the last two decades, the science diplomacy issue has been
growing in importance in the region due to the attempts to deepen integration
processes and to the reforms carried out in the field of science and education.
The “old” regional science diplomacy institutions are being ‘“revamped”.
New initiatives are coming up helping to strengthen the Global South in
science diplomacy. At the same time, a number of structural and systemic
problems remain related to insufficient investment and budgeting in this
area, the existence of parallel structures, poor experience in interaction
between scientists and politicians, and a lag in understanding the concept of
“science diplomacy”. In order to widen Latin American place in science
diplomacy, some important steps should be taken. First of all, it means to
have more educational programs on modern diplomacy at universities,
attract and get interested young specialists, reform the outdated structures of
public administration.

Keywords: science diplomacy, Latin America, university, public diplomacy,
integration
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Annomauyusn. B nocneonue 0sea Oecsamuiemus HAOMOOAEMCs, XOmMs U
HepagHoMepHoe, Hapacmanue OUCKYPca O HAYYHOU OUNIOMAMUU 8 PeUoHe,
YUMo C65A3aHO KAK C NONbIMKAMU YeIyOnenus unmezpayui, max u pe@opmamu
6 cghepe Hayku u obpasosanus 6 cmpanax Jlamunckoi Amepuxu.
Iepeoicusaiom mpancopmayuu «cmapvie» pe2UOHATbHbIE UHCHUMYNIbL
HAYYHOU OUNIOMAUL, B03HUKAION HOGble UHUYUAMUGDL, YMO CNOCO6CmEyem
yeunenuto Inobanvnoeo FOza 6 Hnayunou ouniomamuu. Bmecme ¢ mem
COXpausiemcsi psi0 CMPYKMYPHbIX U CUCEMHbIX NPOOIEM, CEA3AHHBIX C
He0OCMAmoOYHbIM UHBECUPOBAHUEeM U Or0dcemuposanuem 3moi cgepul,
cywecmeoganuem — NAPALIeNbHbLIX — CIMPYKMP, HU3KUM — ONbIMOM
83AUMOOCUCMEUsL VUEHbIX U NOJUMUKOS, OMCMABAHUEM 6 OCMbICIEHUU
KOoHyenma «Hayynou ouniomamuuy. s ycunenus poau Jlamunckoi
Amepuxuy 6 HAYUHOU OUNIOMAMUU KPAUHE 8AJICHO 8HEOPUMb NPenooasanue
COBPEMEHHOU  OUNIOMAMUU 8 OCHOBHBIX YHUGepcumemax, O000UBAMbCS
bonvuie2o 6061EHEeHUsL MOOObIX CREYUANUCTNOE8, A MAKdce pedhopmuposams
ycmapeguiue CmpyKmypul 20Cy0apCmeeHHO20 YNPAGieHUsl.

Knwuesvie cnosa: nayunas  ounnomamus, Jlamunckas — Amepuxa,
VHUGepcumem, NyOIUUHAs OUNIOMAMUSL, UHMe2PaAYUsl

Conceptos y caracteristicas de la diplomacia cientifica

En los ultimos afios la ciencia se ha tornado en una de las
principales herramientas de la politica exterior de los Estados y
de las actividades que desarrollan las organizaciones
internacionales. A nivel nacional, la ciencia constituye un
poderoso recurso y eficiente medio para la aplicacion de la
politica de “poder blando” (“soft power”). A niveles tanto
regional, como universal, actia como factor de unificacion,
fortaleciendo la identidad regional y/o contribuyendo a la
formacion de valores comunes en la comunidad internacional.
La ciencia mantiene una importante posicion entre las
prioridades de la agenda internacional. La diplomacia cientifica
se halla sometida a un profundo proceso de conceptualizacion en
las discusiones politicas y académicas.
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La Real Sociedad de Londres para el Avance de la Ciencia
Natural y la Asociacion Estadounidense para el Avance de la
Ciencia han desempefado un papel especial en sus intentos por
definir la teoria y metodologia de la diplomacia cientifica. En
2010 destacaron tres ejes fundamentales: “la ciencia en la
diplomacia”, cuando los circulos académicos participan en
calidad de expertos en la planificacion y consecucion de las
metas de la politica exterior; “la diplomacia para la ciencia”, 0
sea, que los diplomaticos facilitan y propician la cooperacion
cientifica internacional; “la ciencia para la diplomacia” — la
comunidad académica ayuda a mejorar la cooperacion entre los
paises [1]. Sin embargo, posteriormente estos enfoques
generaron criticas entre los investigadores, dado que Se
inclinaban mas a las labores meramente académicas y resultaban
de poca utilidad para acciones politicas practicas. En 2017,
asesores y ex asesores en los asuntos de la ciencia ante las
cancillerias de EE.UU., Nueva Zelanda, Reino Unido y Japén
procuraron redefinir la diplomacia cientifica. Segin la version
que ofrecieron, la diplomacia cientifica consiste en los esfuerzos
por satisfacer directamente las necesidades nacionales; las
acciones para atender los intereses transfronterizos; las labores,
cuyas prioridades consisten en cumplir las metas y enfrentar los
desafios globales [2]. Pese a su caracter utilitario, esta vision,
basada en el estudio de las demandas e intereses de los actores
en el campo de la ciencia, tampoco ha sido muy aceptada. En
febrero de 2019, a instancias de S4D4C ("Usar la ciencia para/en
la diplomacia para resolver problemas globales”, un proyecto
financiado por la Unién Europea y orientado a disefar las
propuestas que permitan a los politicos usar con mayor
eficiencia la diplomacia cientifica, sin desantender los
problemas sociales) fue aprobada la Declaracion de Madrid
sobre la diplomacia cientifica. Dicho documento fijo los
principios de la misma: tener valor e importancia para los
ciudadanos (emplear la diplomacia cientifica como herramienta
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fundamental y universal para optimizar las relaciones
internacionales en general); gozar de diversidad metodologica;
asegurar la transparencia de los resultados, o sea, los efectos
positivos que surta la diplomacia cientifica deben ser evaluados
y reconocidos, mientras los efectos colaterales no intencionales
también han de ser reconocidos y evaluados; garantizar la
cooperacion y participacion — los diplomaticos, asi como
cientificos y otros actores no estatales pueden hacer su
aportacion a la diplomacia cientifica a niveles local, nacional,
regional e internacional); respetar la independencia de la ciencia
[3].

El andlisis de los articulos académicos sobre el tema
posibilita discernir varias caracteristicas positivas de la
diplomacia cientifica. Entre ellas, tiene por finalidad disminuir
tensiones politicas entre los paises, mejorar la comprension
mutua entre los pueblos, consolidar el orden internacional,
favorecer los intereses comunes. Cabe sefialar que los estudios
no se detienen en el uso de la diplomacia cientifica en beneficio
de los intereses nacionales, posiblemente, a costa de la
comunidad académica internacional. Como factores colaterales
podrian considerarse la “fuga de cerebros” y el aumento de la
competencia en lugar de la cooperacion. Asi, el investigador
francés Pierre-Bruno Ruffini hace constar que en la
conceptualizacion de la diplomacia cientifica se nota una especie
de “parcialidad cultural”. La mayoria de los practicos, que son
autores de los estudios cientificos basicos, son hombres de la
ciencia activos o en retiro. Tienen un criterio universalista y a
menudo optimista acerca del papel de la ciencia: debe acarrear
progreso al orden internacional [4]. Su visién ha sido inspirada
mas por los valores de la ciencia que por los imperativos de la
diplomacia préactica. Como integrantes del proceso cientifico
internacional, han formulado sus conceptos de acuerdo con las
imposiciones de su agenda, dando preferencia a la cooperacion e
intereses comunes en lugar de la competencia [5]. Los
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investigadores han considerado el fendmeno de diplomacia
cientifica tomando en cuenta las diferencias en cuanto al
contexto histdrico, nacional y regional, que determinan el grado
de su institucionalizacion y rendimiento [6-10]. No obstante,
aun queda incierta la cuestion respecto a cuan capaces son los
actores de la diplomacia cientifica para modificar la
infraestructura politica y técnico-social (para que la gestion de la
ciencia e innovaciones sea mas amplia e independiente en
diferentes ambientes nacionales), cudn capaces son para
fortalecer las herramientas de cooperacion internacional con el
fin de preservar el potencial de todas las iniciativas
suprancionales constantes.

Iniciativas y tendencias del desarrollo
de la diplomacia cientifica en América Latina

El fenémeno de la diplomacia cientifica en Latinoamérica ha
de verse en relacion con el notable desarrollo de la ciencia en la
region en las ultimas dos o tres décadas. Sin embargo, América
Latina cuenta con solamente el 3,6% de los investigadores del
mundo, a pesar de representar el 8% de la poblacion mundial
[11, p. 110].

Aunque la region incrementa el gasto en el financiamiento
para actividades de investigacion y desarrollo y capta
inversiones para otra clase de labores cientificas, la distribucion
de las inversiones extranjeras directas contribuye poco al avance
cientifico y tecnoldgico. En 2014, afio que precedio a la gran
caida econdmica en la region, alrededor del 18% de las
inversiones extranjeras directas se destinaron a proyectos de baja
tecnologia, el 22%, a los de tecnologia moderadamente baja, el
56%, a los de tecnologia moderadamente alta y s6lo 4% a los de
tecnologia alta (predominantemente en Brasil y México) [12].

Aunque a nivel internacional América Latina académica-
mente no ocupa posiciones de liderazgo, si registra cierto
crecimiento. En el ranking mundial de las revistas cientificas y
su citacion Scimago Journal & Country Rank, Brasil esta en la

52 Iberoamérica, 2024, nim. 2, pp. 46-67



Diplomacia cientifica en América Latina: tendencias y desafios

posicion 13, México — 27, Argentina — 42, Chile — 47. Otros
siete paises también entran en la primera centena de las naciones
[13]. En el rating QS de las mejores universidades del mundo
del ano 2023, en el primer centenar estuvieron Universidad de
Sdo Paulo (Brasil, posicion 85), Universidad Nacional
Autonoma de México (México, 93), Universidad de Buenos
Aires (Argentina, 95). Cuatro universidades latinoamericanas
quedaron en el segundo centenar: Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, Universidad de Chile, Instituto Tecnologico y
de Estudios Superiores de Monterrey (México) y Universidad de
Los Andes (Colombia) [14]. Dichos centros educativos son
lideres en cuanto a la cooperacion internacional y se encuentran
en los paises mas activos en el campo de la diplomacia
cientifica.

Las actividades practicas de la diplomacia cientifica en la
region podrian clasificarse en conformidad con el nivel de
colaboracion internacional: bilateral, regional, interregional y
global.

La diplomacia cientifica se intensificé y se incorporé a la
agenda nacional de los paises de la region hace relativamente
poco tiempo. Un gran aporte al desarrollo de la diplomacia
cientifica en América Latina ha sido el proyecto de la ONU
“Objetivos de Desarrollo Sostenible” [15]. En 2015 la
diplomacia cientifica fue definida como tarea prioritaria en la
agenda de desarrollo sostenible de la Oficina Regional de
Ciencia y Tecnologia para América Latina y el Caribe de la
UNESCO con su sede en Montevideo (Uruguay) [16], lo cual
contribuy6 a la ampliacion y divulgacion del discurso sobre la
diplomacia cientifica en toda la region.

Todavia son muy escasas las embajadas latinoamericanas,
que cuentan en su estructura con el cargo de agregado cientifico.
Actualmente, las embajadas de Brasil y Chile son las tnicas
excepciones [11]. No obstante, la institucionalizacion de la
diplomacia cientifica se desarrolla activamente. L0S ministerios
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y otras dependencias gubernamentales de diferentes paises
tienen asignadas tareas correspondientes al tema. En particular,
se trata del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Argentina, Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Bolivia,
Departamento de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Brasil, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Colombia, Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia ¢ Innovacion de Panama, Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica de Pert, Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion de Uruguay, Direccion
de Energia, Ciencia y Tecnologia e Innovacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile y otros. Crece el papel de las
entidades académicas, que forman parte de los programas
nacionales de cooperacion internacional, entre ellos Universidad
Nacional Autéonoma de México, Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas, Academia de Ciencias de Cuba. En
2019, en la Academia Diplomatica de Chile Andrés Bello
comenzd a impartirse el curso “Desarrollo de la Diplomacia
Cientifica” con el fin de instruir y capacitar a los funcionarios en
este ambito. Programas semejantes se pusieron en marcha en
Argentina, Brasil (Escuela Internacional de Ciencia, Diplomacia
e Innovacion de la Universidad de Sdo Paulo), Colombia
(Externado de Colombia), México (programa de diplomacia
cientifica en la Universidad Nacional Autonoma de México) y
Panama.

Pese a que el concepto de diplomacia cientifica es hasta
cierto punto una cosa nueva para el discurso académico y
politico latinoamericano, seria erroneo afirmar que las naciones
de la region no han tomado parte en la cooperacion académica
internacional. Ya desde antafio Costa Rica se considera uno de
los paises mas activos en las discusiones internacionales sobre el
cambio climatico. Karen Christiana Figueres Olsen, diplomatica
costarricense y Secretaria Ejecutiva de la ONU Cambio
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Climatico, fue una de los coautores (o “arquitecta”, como suelen
llamarla) del Acuerdo de Paris de 2015 [17].

Al sumarse a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico, Colombia participa activamente en
varias investigaciones que lleva a cabo la agrupacion. Argentina
y el Reino Unido se valen de sus vinculos estudiantiles y
académicos para mantener y fomentar las relaciones de amistad
pese al litigio territorial pendiente. Cuba aplica una politica
internacionalista en el ambito de salud para vigorizar su
influencia dentro y fuera de la region. Médicos cubanos
tradicionalmente prestan ayuda en épocas de epidemias,
preparan Yy capacitan a especialistas de las naciones
latinoamericanas [18]. Argentina y México crearon la Agencia
Latinoamericana y Caribefia del Espacio con el proposito de
fomentar la rama espacial en la region [19].

El “regionalismo caotico”, tipico para los procesos de
integracion, ha sido un estorbo para la diplomacia cientifica,
para la creacion de desarrollo de mecanismos solidos y estables.
Hoy en Latinoamérica coexisten y a menudo Se cruzan un
cumulo de alianzas y bloques de distinta clase: macrorregionales
— Organizacion de los Estados Americanos (OEA); regionales —
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), el Acuerdo entre Estados Unidos, México y Canada
(USMCA), Comunidad del Caribe (CARICOM), Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR); subregionales — Mercado
Comtin del Sur (MERCOSUR), Comunidad Andina de
Naciones (CAN), Alianza del Pacifico (AP), Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) y otros. Dentro de
muchos de ellos siempre hubo propuestas e iniciativas en el area
de cooperacion cientifica, que han prosperado, mas que todo,
justamente a niveles macrorregional e interregional.

A tales iniciativas interregionales pertenece el Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
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(CYTED) [20], lanzado en 1984 durante la Cumbre
Iberoamericana. En aquel entonces, Espafia desempefiaba un
papel destacado en la realizacion de este proyecto, aspirando a
reconfigurar las relaciones iberoamericanas y darles un nuevo
estatus de alianza estratégica [21]. Con el paso del tiempo, ante
todo en los afios 2000, dicho programa fue cambiando debido a
una mayor involucracion de los paises lideres de América
Latina, que abogaban por relaciones de igualdad y anhelaban
aminorar su dependencia (incluida la financiera) de Espafia y
Portugal. El proceso se acelero por la crisis financiera de 2008,
la cual alter6 la capacidad financiera de los paises ibéricos,
también por la actitud de los gobiernos del “giro a la izquierda”
[22].

El propésito del mencionado programa consiste en coordinar
y financiar en conjunto los estudios de utilidad practica para el
desarrollo y la seguridad de la comunidad iberoamericana.
Anualmente, miles de cientificos, integrados en centenares de
grupos de investigacion y provenientes de los 21 paises
miembros, toman parte en este proyecto. Han sido creadas
decenas de incubadoras de empresas [23]. En los ultimos afios
las investigaciones se enfocan mas en temas ambientales,
incluyendo la purificacion eficiente del agua y proteccion contra
incendios forestales [24]. Junto con este proyecto funciona el
Programa de Propiedades Industriales que se encarga de patentar
los descubrimientos en el campo industrial. La digitalizacion de
la ciencia y el fomento de las tecnologias de informacion es un
tema tradicional para las reuniones que regularmente se dan
entre los ministros de educacion y ciencia, tecnologias e
innovaciones de las naciones iberoamericanas. El programa hizo
crecer la actividad publicitaria de los investigadores
latinoamericanos, incluyendo los estudios hechos en coautoria
internacional (en particular, con cientificos de Espafia y
Portugal). Ademas, un grupo internacional (cientificos de
Argentina, Brasil, Espafna y Meéxico), que desarrollo sus
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actividades dentro del Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, realizoé con éxito la secuenciacion
del genoma del frijol, uno de los cultivos agricolas esenciales en
la region latinoamericana. Este logro fue de gran utilidad
practica en la rama agroindustrial y alento a los estudios del
genoma en América Latina. Cabe mencionar, sin embargo que
los proyectos disponen de un presupuesto muy escaso (entre 3 'y
11 millones de euros al ano) [25]. La calidad del rendimiento de
cuentas de las labores realizadas es baja.

Entre los proyectos macrorregionales se distingue el Instituto
Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (IAI)
[26], que funciona desde el ano 1992 y cuenta con participacion
de 19 paises de la region. La entidad tiene una estructura solida
que consta de la Conferencia de Miembros y Consejo Ejecutivo,
asi como el Comité Asesor Cientifico y Comité Asesor
Cientifico y Politico, cuyo fin consiste en entablar contactos
entre los grupos de investigacion y las personas encargadas de
tomar decisiones.

El financiamiento de los proyectos, que abarquen a
cientificos de por lo menos de cuatro paises, se efectiia por
medio de concurso. En los ultimos afios las investigaciones
sobre el cambio climatico, biodiversidad, agricultura vy
oceanografia han sido de mayor interés cientifico y practico
[27]. Argentina, Brasil, México y Chile mantienen el liderazgo
numérico en cuanto a dichos proyectos.

Ambos programas mencionados se iniciaron en el contexto
Norte-Sur y en gran medida reflejaban la agenda de los paises
desarrollados. Asi, los paises europeos de la Cumbre
Iberoamericana, Espana y Portugal, se imponian en la
planificacion de las investigaciones dentro del Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.
Precisamente esta realidad ha sido una de las principales
contradicciones en las relaciones entre el MERCOSUR vy la
Union Europea en las Gltimas décadas. Sin embargo, como ya
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hemos dicho, Gltimamente va en aumento el papel del Sur, tanto
en los proyectos definidos como en la cuestion financiera [28].

Varios proyectos, elaborados dentro de las iniciativas
sefialadas, han sido ejecutados en la practica. Por ejemplo, el
estudio sobre la contaminacion del aire en centros urbanos fue
altamente valorado en los municipios de Argentina y Colombia.
Mas aun, sirvid de base para los programas de monitoreo
bilaterales, asi como para la red de monitoreo suramericana
integrada [29, p. 35]. Otra investigacion, realizada dentro del
IAI por cientificos de Venezuela, Brasil, Canada, Colombia,
Costa Rica, México y EE.UU., llevo a que en Brasil se aprobara
la ley de proteccion de los bosques secos y de los aborigenes,
que viven en la selva. Es de resaltar que ambos programas se
ejecutan en el contexto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU [30].

La participacion de Cuba en las labores del IAI es un
ejemplo de la ciencia para la diplomacia. Aunque forma parte
del Instituto, el pais carecia de financiamiento debido a las
sanciones norteamericanas. Por esta razon, los paises
latinoamericanos decidieron redistribuir sus propios recursos
financieros para sufragar el trabajo de los cientificos cubanos en
proyectos comunes.

El Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio
Global y el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo son proyectos estatales. No obstante, es
importante resaltar que en la region hay varias iniciativas para el
desarrollo de la diplomacia cientifica, que no provienen del
Estado. Su nimero va en aumento en diferentes niveles [31].

Una gran experiencia para la diplomacia cientifica regional
ha sido el Foro Abierto de Ciencias de América Latina y el
Caribe (CILAC) [32]. Es un espacio para debatir y deliberar
cuestiones para fomentar la ciencia, tecnologia e innovacion. Se
celebra cada dos afios en diferentes ciudades de la region desde
2016. Sus labores también se ajustan a los Objetivos de
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Desarrollo  Sostenible, Agenda 2030. Para la region
latinoamericana el Foro sigue siendo un acontecimiento nico
en su género. Realiza decenas de sesiones con participacion de
politicos, cientificos, empresarios y representantes de
organizaciones no  gubernamentales de 19  paises
latinoamericanos. La mision del foro es promover el dialogo
entre los investigadores jovenes y cientificos reconocidos,
empresarios jovenes Yy lideres empresariales, especialistas
principiantes y personajes politicos, inventores e ingenieros,
periodistas cientificos y centros de divulgacion cientifica. La
agenda incluye tales temas como la transicion energética,
creacion de centros y redes de investigacion en la region,
aumento del papel de la mujer en la ciencia, desarrollo y empleo
de la inteligencia artificial, etc. Como resultado, se abrieron
varias redes de investigacion cientifica, tales como la red de
bioética, de divulgacion cientifico-técnica, de ciencias
bioldgicas, observatorio para la ciencia, tecnologias e
innovaciones [33].

Otro proyecto prometedor de las organizaciones no
gubernamentales es la Red Latinoamericana de Cultura
Cientifica] [34, p. 12]. Incorpora casi Veinte plataformas
nacionales, blogs y asociaciones orientados a popularizar la
ciencia. En el contexto de integracion regional seria importante
mencionar la cooperacion cientifica y educativa en el ambito de
la paradiplomacia. Actualmente, en la red participan provincias
de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Peru, Uruguay y Chile.
En las reuniones de la Zona de Integracion del Centro Oeste de
América toman parte tanto representantes municipales como
investigadores, con el fin de tratar los desafios regionales Yy
problemas del desarrollo infraestructural [35]. AGn con mayor
impetu actia en este sentido la red Mercociudades, conformada
por ciudades de los paises miembros del MERCOSUR y su
Unidad Tematica de Ciencia, Tecnologia y Capacitacion,
(UTCTyC) [36]. A nivel local se organizan reuniones regulares
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para elevar el bienestar técnico de la poblacion, crear entidades
de cooperacion universitaria y centros cientificos. Un ejemplo
de tal cooperacion es el Observatorio de Cooperacion Ciudad-
Universidad en Montevideo (Uruguay), fundado por iniciativa
de Mercociudades [37].

La Red Interamericana de Academias de Ciencias (IANAS)
también es un proyecto no gubernamental, cuyo proposito es
estrechar los contactos y formar una comunidad académica entre
los paises latinoamericanos [38]. La relevancia de este proyecto
es imposible de subestimar. Uno de sus objetivos fundamentales
y de largo plazo es fundar la Academia de Ciencias de América
Latina. Se plantea que dicha entidad desarrollara sus funciones
en las esferas estratégicamente importantes para la region, tales
como fisica, matemadticas, quimica y ciencias naturales.

Los investigadores latinoamericanos Renan Gongalves
Leonel da Silva, Gabriela Gomes Coelho Ferreira, Janina Onuki,
Amancio Jorge Nunes de Oliveira en su estudio de la
cooperacion cientifica en Latinoamérica elaboraron una
clasificacion de las herramientas de diplomacia cientifica
conforme al grado de su institucionalizacion [31]:

e las entidades menos institucionalizadas. Son mas bien
reuniones realizadas a base de las entidades ya existentes (la
Academia de Ciencias de Cuba o la Universidad de los Llanos
en Colombia);

e las entidades en fase de institucionalizacion, orientadas a
la cooperacion académica (la Cumbre de los lideres de la region
o el Foro Abierto de Ciencia de América Latina y el Caribe); la
formacion de regimenes internacionales (Observatorio
Cientifico Boliviano, cuya funcién es monitorear la situacion
ambiental en los Andes con participacion de los paises sOCi0S);
la creacion de redes de cooperacion no gubernamentales (la
intencion de fundar la Academia de Ciencias de América
Latina);
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e las entidades institucionalizadas. Se encuentran dentro de
la jurisdiccion nacional de los paises (academias de ciencias
nacionales o entidades que operan en la esfera de la diplomacia
humanitaria y cientifica, como lo es la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo) o surgen a raiz de
la integracion regional o interregional (Instituto Interamericano
para la Investigacion del Cambio Global, Programa
Iberoamericano para el Avance de la Ciencia y la Tecnologia).

En resumidas cuentas, el desarrollo de la diplomacia
cientifica en América Latina Se caracteriza por la ampliacion del
discurso (a niveles tanto nacional como regional) acerca del
potencial de este tipo de actividad como herramienta de la
politica exterior y de la cooperacion regional; cierto crecimiento
del interés por parte de los Estados (ante todo, grandes y/o los
que tienen afan de ensanchar sus nexos externos);
institucionalizacion gradual de las iniciativas y proyectos en el
ambito de diplomacia cientifica, incluso con participacion de
actores no gubernamentales; adoptacion activa de la experiencia
extrarregional (en primer término, la de EE.UU. y de paises
ibéricos), asi como intensificacion de la diplomacia cientifica
por los paises latinoamericanos a niveles macro e interregional.

Los obstaculos para la diplomacia cientifica en la region

Las dificultades que frenan y perturban el buen avance de la
diplomacia cientifica son de caracter cronico y son tipicas para
los paises en vias de desarrollo. En primer lugar, es escaso el
nivel de las inversiones en las investigaciones cientificas debido
al déficit presupuestario (y, como consecuencia, el aumento del
gasto publico en la ciencia en los tiempos del “giro a la
izquierda” y su disminucion durante la “nueva década perdida”™).
Persiste un camulo de desproporciones en los volumenes de
financiacion y en el grado de participacion de paises concretos
en las investigaciones cientificas conjuntas.
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Segundo, en la administracion publica latinoamericana no
existe la tradicion politica de priorizar las actividades cientificas
y educativas dentro de las asignaciones presupuestarias del
Estado [39].

Tercero, a consecuencia de numerosos y distintos formatos
de cooperacion en el marco de agrupaciones regionales aparecen
estructuras paralelas y dispares, lo que dificulta enormemente la
coordinaciéon 'y el trabajo conjunto entre los paises
latinoamericanos, definir un camino para avanzar.

Cuarto, sigue siendo deficiente la interaccion en la esfera de
la diplomacia cientifica, por lo cual hay pocos resultados
tangibles que acrediten la viabilidad y eficiencia de la
diplomacia cientifica en lograr los objetivos politicos internos y
externos.

Quinto, el mismo concepto de diplomacia cientifica no ha
sido definido y asimilado en los paises de la region [40]. En su
mayoria, los cientificos y politicos latinoamericanos lo perciben
e interpretan en base de las investigaciones occidentales, sin
haber formulado enfoques propios.

Sexto, en la mayoria de los paises de la region permanece
intacta la brecha entre la ciencia y la diplomacia, entre la ciencia
y la politica. Unicamente en los paises grandes y desarrollados
(Argentina, Brasil, México, Chile) esta brecha no es tan obvia,
dado que alli existen importantes y prestigiosos centros de
formacion para cuadros diplomaticos (por ejemplo, el Instituto
Rio Branco en Brasil). Esto se pone de manifiesto también en la
esfera institucional. Las entidades gubernamentales encargadas
de la politica exterior, al igual que otras entidades del Estado,
fueron creadas hace muchas décadas. Sus estructuras
practicamente no se han renovado, por lo cual los ministerios de
relaciones exteriores carecen de secciones responsables de la
cooperacion en el campo de la ciencia y educacion, mientras que
otros ministerios no tienen oficinas para atender contactos
externos. Emergen considerables y onerosas barreras
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burocraticas para el ingreso de los cientificos al servicio
diplomatico y para el empleo practico de los resultados de las
investigaciones y de la cooperacion académica internacional. Sin
embargo, hay ciertos cambios positivos. Los politicos defienden
la idea de que el contacto entre los cientificos y politicos ha de
fomentar justamente la cooperacion cientifica internacional (a
los académicos se les propone sustentar cientificamente las
decisiones politicas en algunos asuntos concretos) [6]. Segtn los
escrutinios realizados en la region, los diplomaticos y politicos
opinan que los principales engorros y obstaculos para obtener y
valerse de la informacion cientifica son los siguientes: el acceso
a las revistas académicas Se paga; hay exceso de informacion; se
emplea un lenguaje complicado; los temas de los estudios son
ajenos a los problemas actuales [41, p. 42].

Finalmente, la region registra carencia de organismos
especiales que propicien y patrocinen el dialogo entre los
diplomaticos y cientificos. La debilidad de las estructuras no
gubernamentales empeora la situacion. Como resultado, muchas
ideas se quedan en el papel mojado.

Para afianzar sus posiciones en el ambito de la diplomacia
cientifica (que, segun la experiencia mundial, es tanto un factor
de desarrollo interno como un valioso recurso del “poder
blando), los paises latinoamericanos deberian implementar la
ensefianza de la diplomacia moderna en sus universidades (con
clases tedricas y practicas de la diplomacia cientifica), atraer a
especialistas  jovenes e incorporarlos a  programas
internacionales, reformar las obsoletas y “petrificadas”
estructuras de las entidades gubernamentales, ampliar el
discurso académico y publico sobre la importancia de la ciencia
y educacion como herramienta y fuerza motriz del desarrollo. Es
indudable que la cooperacion via Sur-Sur, incluyendo los
mecanismos de los BRICS, IBSA, etc., asi como el
aprovechamiento de los recursos de la paradiplomacia y actores
no gubernamentales realizaran un aporte digno a los esfuerzos
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por elevar el papel y rendimiento de la diplomacia cientifica en
América Latina.
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