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Аннотация. Данная статья посвящена представительному орга-

ну муниципального образования город Екатеринбург — Екатеринбург-
ской городской Думе. Изложены основные положения, регулирующие 
порядок ее формирования и численность депутатов, представлены 
фамилии ее председателей.
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Первый закон «О местном самоуправлении в РСФСР» был при-
нят 6 июля 1991 г. Согласно этому закону низовые Советы народных 
депутатов были объявлены представительными органами местно-
го самоуправления. 9 октября 1993 г. Президент Российской Федера-
ции Б. Н. Ельцин принял указ № 1617 «О реформе представительных 
органов власти и органов местного самоуправления в Российской 
Федерации». Советы народных депутатов, в том числе и местные сове-
ты, прекратили свое существование [Сафронова, с. 13–15]. В апреле 
1994 г. было создано Екатеринбургское городское собрание представи-
телей, в 1995 г. переименованное в Екатеринбургскую городскую Думу.

16 октября 1995 г. был принят первый устав города. Согласно 
статье 13 устава представительным органом местного самоуправ-
ления является Екатеринбургская городская Дума. Депутаты Думы 
стали избираться жителями города на основе всеобщего равного 
и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 
4 года. «Дума является правомочной после избрания двух третей от 
установленного числа депутатов, а их число составляло 27 человек» 
[О принятии Устава… 1995 г.]. Устав стал основополагающим норма-
тивным актом, регламентирующим вопросы жизни и общественно-
го устройства города Екатеринбурга, порядок выборов, организацию 
и функции исполнительных и представительных органов местного 
самоуправления.

30 июня 2005 г. был принят второй устав города Екатеринбур-
га, 1 января 2006 г. вступил в силу. Уставом число депутатов думы 
было увеличено с 27 до 35 человек. На 57 заседании Екатеринбург-
ской городской Думы пятого созыва 10 апреля 2012 г. было внесено 
«изменение в устав об изменении сроков полномочий депутатов с 4 
до 5 лет» [О принятии Устава… 2005 г.].

После внесения поправки в настоящий устав 25 октября 2011 г. 
численность депутатов была увеличена с 35 до 36 человек. (18 депу-
татов стали избираться по одномандатным избирательным округам, 
18 депутатов — по единому избирательному округу, со всей террито-
рии муниципального образования, пропорционально числу голосов 
избирателей, полученных каждым из списков кандидатов, выдвину-
тых избирательными объединениями).

Поправкой от 11 апреля 2023 г., число депутатов снова стало 35 
человек. 25 человек избирались по одномандатным округам, 10 — по 
партийным спискам. Это сделано для того, чтобы народные избран-
ники были ближе к народу. На каждого из прежних 18 депутатов-
одномандатников приходилось чуть менее 60 тыс. избирателей. На 
25 депутатов число их избирателей уменьшится и появится больше 
возможностей уделить внимание каждому жителю своего округа.
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Покажем даты работы Думы всех 8 созывов и число их депутатов:
—  Первый созыв (21.04.1994 г. — 20.06.1996 г.) — 21 депутат;
—  Второй созыв (20.06.1996 г. — 30.03.2001 г.) — 27 депутатов;
—  Третий созыв (30.03.2001 г. — 31.03.2005 г.) — 27 депутатов;
—  Четвертый созыв (31.03.2005 г. — 10.03.2009 г.) — 35 депутатов;
—  Пятый созыв (10.03.2009 г. — 24.09.2013 г.) — 35 депутатов;
—  Шестой созыв (24.09.2013 г. — 25.09.2018 г.) — 36 депутатов;
—  Седьмой созыв (25.09.2018 г. — 19.09.2023 г.) — 36 депутатов;
—  Восьмой созыв (с 19.09.2023 г.) –35 депутатов.
Во главе Екатеринбургской городской думы стоит председатель. 

Председатель Думы избирается на заседании Думы из числа депута-
тов открытым голосованием на срок полномочий Думы.

Список председателей Екатеринбургской городской думы:
—  Чернецкий Аркадий Михайлович (21 апреля 1994 г. — 21 декабря 1995 г.);
—  Силин Яков Петрович (21 декабря 1995 г. — 31 марта 2005 г.);
—  Порунов Евгений Николаевич (31 марта 2005 г. — 24 сентября 2013 г.);
—  Ройзман Евгений Вадимович (24 сентября 2013 г. — 25 мая 

2018 г.); избирался всенародно, являлся главой Екатеринбурга;
—  Володин Игорь Валерьевич (25 сентября 2018 г. — 13 октября 2023 г.).
С 13 октября 2023 г. новым председателем Екатеринбургской 

городской думы стала Гурарий Анна Дмитриевна, которая ранее явля-
лась директором департамента политологии и социологии Уральского 
гуманитарного института УрФ У. Также имеются первый заместитель 
Председателя и заместитель Председателя. Председатель и каждый 
заместитель имеют своего помощника и советника. Как видим, систе-
ма выборов в Екатеринбурге подвижная, меняющаяся, политические 
силы могут выдвигать своих кандидатов и поддерживать их, испол-
няя пожелания местного сообщества.

Список источников и литературы:
Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-
ФЗ // Консультант плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 10.03.2024).

О принятии Устава муниципального образования «Город Ека-
теринбург»: Решение Екатеринбургской городской думы от 16 октя-
бря 1995 г. // Электронный фонд правовых и нормативно-технических 
документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/801110855 (дата обра-
щения: 12.03.2024).

О принятии Устава муниципального образования «Город Екатерин-
бург»: Решение Екатеринбургской городской думы от 30 июня 2005 г. № 8/1 



531

Антропология управления

// Официальный сайт Екатеринбургской городской думы. URL: https://egd.
ru/pravovye-akty/resheniya-ekb-dumy/12026/ (дата обращения: 12.03.2024).

Сафронова А. М. Организационно-правовые основы местно-
го самоуправления в Российской Федерации. Екатеринбург: Изд-во 
Урал. ун-та, 2019. 139 с.

УДК 321.011.5:[342.722.32+342.736]
М. Б. Макеева 1

Уральский федеральный университет

ОБРАЩЕНИЯ В ОРГАНЫ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ: ПОНЯТИЕ 
И ЗНАЧЕНИЕ В МЕХАНИЗМЕ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО 

ГОСУДАРСТВА
Аннотация. Статья посвящена теоретическим основам права 

граждан на обращение: понятию, содержанию, признакам, взаимос-
вязи с политическими правами. Автором в процессе исследования 
делаются следующие выводы: право граждан на обращение является 
одним из фундаментальных политических прав граждан и необходи-
мым составным элементом механизма демократического государства; 
право на обращение создает предпосылки для реализации других прав 
и свобод личности, а также на участие в управлении государством.

Ключевые слова: обращение гражданина, понятие обращения, 
заявитель, форма обращения, цель обращения.

Граждане иногда уязвимы в отношениях с органами государ-
ственной власти, и их права и интересы должны быть обеспечены 
особыми механизмами защиты. В этой связи право граждан на обра-
щение в государственные органы и органы местного самоуправле-
ния, предусмотренное ст. 33 Конституции Российской Федерации, 
позволяет им выразить свое отношение к деятельности публичной 
власти, свои потребности (как личные, так и публичные) в эффектив-
ной организации государственной и общественной жизни, выступает 
средством осуществления и охраны прав и свобод граждан и одновре-
менно — через выявление конкретных проблем и возможных путей их 
решения — способом оптимизации деятельности органов публичной 
власти. «Граждане Российской Федерации имеют право обращаться 
лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обраще-
ния в государственные органы и органы местного самоуправления» 
[Конституция Российской Федерации].

1 Научный руководитель: В. В. Шибаев, кандидат исторических наук, доцент УрФ У.


