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В статье рассмотрены малоизвестные сюжеты функционирования 
врачебно-полицейского комитета в Таврической губернии. Привлечен мас-
сив документов Государственного архива Республики Крым о кадровом 
составе и основных направлениях деятельности этого межведомственного 
органа. Показано, что комитет в годы своего существования успешно ре-
шал важные социальные проблемы в крупнейших городах губернии: от 
охраны правопорядка до профилактики венерических заболеваний. 
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Деятельность современных правоохранительных органов тради-
ционно привлекает внимание самых широких слоев населения в связи 
со своей социальной направленностью, касающейся подавляющего 
большинства граждан: обеспечение правопорядка, борьба с преступ-
ностью, профилактика правонарушений и т. п. Министерство вну-
тренних дел Российской империи (МВД), ведавшее «внутренней безо-
пасностью государства», было создано в 1802 г., хотя государственные 
нормативы, регулирующие правовые основы учреждения органов по-
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лиции, появились значительно раньше. Например, «Устав благочиния, 
или полицейский», принятый в 1782 г., надолго определил функции 
отечественных полицейских органов в стране [Борщик, 2024]. 

Несмотря на свою актуальность и значимость, деятельность до-
советских правоохранительных органов в Крыму пока не стала те-
мой специального научного исследования. Необходимо отметить, что  
в состав Таврической губернии помимо Крымского полуострова вхо-
дили и так называемые «материковые» уезды [Борщик, 2021]. Сейчас 
они входят в территорию Запорожской и Херсонской областей, где 
пока существуют определенные проблемы с доступом к архивным 
материалам. Но и в Государственном архиве Республики Крым (да-
лее ГАРК) имеется необходимый корпус делопроизводственной до-
кументации, который и стал основой для настоящего исследования 
[Шерстнев, 2024]. В частности, сохранился фонд Симферопольского 
военно-врачебного комитета (ф. 48), где имеются журналы заседаний, 
сведения о составе комитета и рассматриваемых вопросах.

МВД Российской империи с момента своего учреждения было 
призвано решать широкий круг вопросов экономической, социальной, 
политической и духовной жизни подданных. Одним из таких направ-
лений деятельности было противодействие проституции, отношение 
к которой в России всегда было неоднозначным. На законодательном 
уровне проституция преследовалась, о чем есть соответствующие ста-
тьи во многих нормативных актах, начиная с «Устава благочиния» [Зю-
бан, 2008]. Действительно, несмотря на запретительные меры, «любо-
страстие» в России процветало, порой приобретая массовый характер. 

Проблема приобрела государственный масштаб в 1840-е гг., ког-
да сначала в Санкт-Петербурге, а затем и в Москве были открыты 
врачебно-полицейские комитеты «для надзора за состоянием здоро-
вья публичных женщин» [Об учреждении в Москве…, 1845; Об уч-
реждении в С. Петербурге…, 1844]. К концу XIX столетия подобные 
комитеты были учреждены примерно в двухстах городах Российской 
империи. Правовое поле в 1844 г. пополнилось рядом нормативов, ре-
гламентирующих занятие проституцией: «Табель о проституции», 
«Правила для содержательниц борделей», «Правила для публичных 
женщин». Эти документы действовали вплоть до начала 1860-х гг., до 
внесения в них изменений и дополнений. В дальнейшем, в начале ХХ 
в., надзор за деятельностью проституток и содержательниц борделей 
был передан в ведение городских органов полиции [О мерах к пресе-
чению…, 1912]. Многие отечественные исследователи отмечают, что 
в большинстве городов Российской империи (в т. ч. и в Таврической) 
подобные надзорные органы отсутствовали, врачебно-полицейские 
комитеты не создавались по причине «отсутствия проституток» [Ма-
насеин, 1904; Нижник, 2012].
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Вновь власти вернулись к этому вопросу в 1903 г., когда импе-
ратором было утверждено «Положение об организации надзора за 
городской проституцией в Империи» [Положение об организации…, 
1903]. Этот норматив был разослан в регионы, и власти требовали его 
исполнения. Необходимо отметить, что еще в 1900 г. были изданы 
«Обязательные постановления для городов Таврической губернии от-
носительно проституток-одиночек», но как признавали сами местные 
чиновники, они практически не исполнялись [ГАРК, ф. 48, оп. 1, д. 2, 
л. 6–7об.]. 

Из архивных документов Государственного архива Республи-
ки Крым видно, что к идее создания врачебно-полицейского коми-
тета руководство Таврической губернией пришло в 1909 г., когда  
24 апреля в Симферополе открылось его первое заседание под предсе-
дательством вице-губернатора П. Н. Масальского. В состав комитета 
вошли представители органов полиции, включая симферопольских 
полицмейстера и исправника; городской администрации и воинских 
частей, расквартированных в столице Таврической губернии; меди-
цинские работники – уездный и городовой врачи, заведующий вене-
рологическим отделением городской больницы. 

На первом заседании было принято решение о ходатайстве перед 
Министерством внутренних дел о переименовании Симферопольско-
го врачебно-полицейского комитета во врачебно-полицейский коми-
тет Таврической губернии с подчинением ему всех аналогичных уезд-
ных комитетов, если они начнут свою работу. 

Деятельность врачебно-полицейского комитета Таврической гу-
бернии по архивным документам ГАРК прослеживается до 1914 г. 
Судя по журналам заседаний, в них принимали участие и глава города 
Симферополя, и священнослужители, и земские деятели, и полицей-
ские чины различных населенных пунктов губернии. Важнейшими 
вопросами повестки дня были борьба с уличной и тайной проститу-
цией, разработка необходимых правил для домов терпимости, упоря-
дочение в них врачебно-медицинского осмотра проституток [ГАРК, 
ф. 48, оп. 1, д. 2].

На заседаниях рассматривали и различные жалобы. Жители горо-
дов Таврической губернии неоднократно подавали прошения о пере-
носе домов терпимости с центральных улиц на окраины. В частности, 
в Симферополе на улице Миллионной в 1910 г. было пять публичных 
домов с численностью проституток более 100 чел., а деятельность 
этих заведений вызывала беспокойство горожан из-за ночного обра-
за жизни с постоянным шумом, музыкой, торговлей спиртным и т. д. 
Настоятели крымских храмов и мечетей ходатайствовали о переносе 
публичных домов подальше от культовых сооружений, школ и про-
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чих учебных заведений, мотивируя свои прошения заботой о нрав-
ственности прихожан. 

За период своей деятельности с 1909 по 1914 г. членам врачеб-
но-полицейского комитета удалось решить ряд важных вопросов. На-
пример, дома терпимости с одной их центральных улиц Симферополя 
перенесли «в 3-ю часть города Симферополя на Артельную и Тамбов-
скую улицы», где поблизости не было церквей, школ и т. п. [Там же,  
л. 43]. Эти действия губернских властей самым положительным об-
разом сказались состоянии городской преступности: в центре города 
правонарушений стали регистрировать значительно меньше; сократи-
лось и количество жалоб горожан. Был налажен постоянный контроль 
за проститутками; их регистрировали, устанавливали личности, 
проводили медицинские осмотры. Выявленные несовершеннолетние 
проститутки передавались «на попечение родственников, благотво-
рительного общества или в какой-либо приют» [Там же, л. 28; О мерах 
к пресечению…, 1912]. 

В городской амбулатории был открыт пункт осмотра проститу-
ток, все необходимое для которого было куплено на средства Сим-
феропольской городской управы. В свою очередь, полицейские чины 
занимались выявлением официально незарегистрированных «прито-
нов разврата», установлением личностей работавших там женщин. 
Например, сохранилось постановление Симферопольского полицмей-
стера о закрытии лимонадной лавки в г. Симферополе по Фонтанной 
улице в доме Фрешера, бывшей тайным притоном [Там же, л. 50об.]. 

Другими словами, органы полиции Таврической губернии со-
вместно с властями и медицинскими работниками достаточно успеш-
но решали проблему надзора за проституцией в соответствии с зако-
нодательством Российской империи.
_________________
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