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Рассмотрен алгоритм формирования и реали
зации региональной промышленной политики на 
основе согласования образа будущего промышлен
ности региона между основными ее участниками.

Вопросы экономической безопасности ак
тивно изучаются в научном сообществе. 
Сложилось множество мнений о том, что счи
тать экономической безопасностью, каким спо
собом ее оценивать. В словаре русского языка
С. И. Ожегова безопасность — это «состояние, 
при котором не угрожает опасность, есть за
щита от опасности» [1]. По В. И. Далю — бе
зопасность — «отсутствие опасности, сохран
ность, надежность» [2]. В. Парето безопасность

характеризовалась как взаимосвязь трех состав
ляющих: политической стабильности, эконо
мического процветания, обороноспособности 
государства, зависящих, в свою очередь, как от 
определенных внутренних, так и внешних пара
метров [3, с. 17]. В законе РФ «О безопасности» 
определяется, что безопасность — состояние за- 
тттитттенности жизненно важных интересов лич
ности, общества и  государства от внутренних и  
внешних угроз [4].

Экономическая безопасность как состояние 
экономики определяется как безопасность эко
номического пространства, сочетание эконо
мических, политических и правовых условий, 
которое обеспечивает в долгосрочной перспек
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тиве производство максимального количества 
экономических ресурсов на душу населения на
иболее эффективным способом [5].

Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года опреде
ляет основные характеристики, предназначен
ные для оценки состояния национальной бе
зопасности, в том числе: уровень безработицы, 
децильный коэффициент, уровень роста пот
ребительских цен, уровень государственного 
внешнего и  внутреннего долга в процентном 
отношении к валовому внутреннему продукту, 
уровень обеспеченности ресурсами здравоох
ранения, культуры, образования и науки в про
центном отношении к валовому внутреннему 
продукту, уровень ежегодного обновления воо
ружения, военной и специальной техники; уро
вень обеспеченности военными и инженерно
техническими кадрами [6].

Однако, по нашему мнению, помимо оценки 
уровня экономической безопасности необхо
димо определить и факторы, на него повлияв
шие или способные повлиять в интересующем 
периоде. Поэтому есть необходимость более 
углубленного изучения показателей экономи
ческой безопасности в различных аспектах — 
отраслевом, региональном и  др.

По мнению Г. Ф. Якименко, региональный 
аспект экономической безопасности, прежде

всего, зависит от так называемых внутренних 
факторов и  предельно допустимых величин, 
нарушение которых приводит к региональным 
кризисным ситуациям. Он определяет регио
нальную кризисную ситуацию как такое изме
нение состояния народного хозяйства регионов 
России, предотвращение которого требует вме
шательства федеральных законодательных и ис
полнительных органов власти и  использования 
чрезвычайных методов государственного эко
номического регулирования территориального 
развития [7, с. 169-170].

Особую актуальность вопросы экономичес
кой безопасности приобретают в условиях ми
рового финансового кризиса. Результаты мони
торинга социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации, проводи
мого Минрегионразвития РФ  в первом квар
тале 2009 года [8], свидетельствуют о продол
жающемся падении объемов промышленного 
производства (табл. 1).

Сравнение результатов промышленного 
развития по основным видам экономичес
кой деятельности Российской Федерации и  
в Удмуртской Республики показывает, что в 
предкризисный период и  в начальный период 
кризиса наблюдалась определенная рассин
хронизация в развитии базовых видов обра
батывающих производств (рис. 1). Особенно
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Рис. 1. Индексы промышленного производства в Российской Федерации и в Удмуртской Республике 

в период 2004-2008 гг, нарастающим итогом, %



Таблица 1
Индекс физического объема промышленного 

производства

Показатель

в % к соответс
твующему ме
сяцу прошлого 

года

в % за период с 
начала года к со
ответствующему 

периоду про
шлого года

Регион
Российская
Федерация

86,3 85,7

Удмуртская
Республика 93,5 92,5

Место Удмуртской 
Республики в 
рейтинге 84 реги
онов Российской 
Федерации

30 27

значимым расхождение было по таким видам 
экономической деятельности, как производс
тво транспортных средств и  оборудования, 
производство электрооборудования, машин и  
оборудования, производство резиновых и плас
тмассовых изделий.

Результаты оценки кризисных процессов в 
ключевых для промышленного региона сферах 
должны стать составной частью формирования 
и реализации региональной промышленной 
политики, обеспечивающей экономическую 
безопасность. Эффективное использование 
механизмов предупреждения кризисных ситуа
ций требует совершенствования государствен
ного управления региональным промышлен
ным комплексом. Это определяет актуальность 
вопросов формирования и реализации регио
нальной промышленной политики, обеспечи
вающей экономическую безопасность в усло
виях кризиса.

Существует большое количество разнооб
разных исследований по вопросам управле
ния развитием региональных промышленных 
комплексов. Среди них можно отметить рабо
ты Г. М. Кржижановского, И. Г. Александрова,
Н. Н. Баранского, Н. Н. Колосовского, А. Г. Н а
говицына, Д. В. Огнева, М. Портера, М. Е. Сав
ченко и  других исследователей. Существующие 
работы в этой области посвящены вопросам уп
равления региональным промышленным комп
лексом в условиях как плановой, так и  рыноч
ной экономики. Это связано с тем, что методы 
управления совершенствовались в соответствии 
с развитием производительных сил, производс
твенных и институциональных отношений.

В период плановой экономики в СССР воп
росам антикризисного управления не уделя
лось внимания, поскольку считалось, что по

нятия «социализм» и  «кризис» несовместимы. 
Плановая экономика базировалась на посту
латах пропорционального, планомерного, а 
значит, и  бескризисного развития в масштабах 
всего общества, при котором «уничтожается 
присущее капиталистическому обществу про
тиворечие» [9, с. 16]. Следовательно, не было 
и необходимости в развитии антикризисного 
управления. Но кризисный период, связанный 
с переходом к рыночной экономике, сделал 
эту тему актуальной. Возникла потребность в 
различных механизмах антикризисного управ
ления, в том числе и  на региональном уровне. 
Таким образом, изменения в системе управле
ния отразили изменения в условиях экономи
ческого развития территорий.

Кроме того, в результате реформирования 
системы управления и изменения условий хо
зяйствования изменились методы воздействия 
органов власти и управления на экономику. 
Если в условиях административно-командной 
системы отношения между органами власти и  
предприятиями строились как административ
ные, то в условиях рыночной экономики тре
буется применение иных методов управления. 
Сравнение инструментов комплексного соци
ально-экономического развития территории 
в условиях административно-командной сис
темы и  в современных условиях приведено на 
рисунке 2 и  таблице 2.

Очевидно, что применяемые на докризисном 
этапе методы региональной промышленной 
политики не могут в полной мере обеспечить
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Рис. 2. Трансформация системы управления промышлен
ным комплексом региона
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Таблица 2
Методы государственного регулирования экономики

Методы Плановая
экономика

Экономика переходного 
периода Рыночная экономика

1. Ценообразование Фиксированная цена Предельные уровни 
рентабельности 
Экономически обоснованные 
тарифы
Предельные уровни тарифов

Прекращение регулирования цен 
Рыночные механизмы 
ценообразования 
Предельный уровень тарифов

2 . Управление
государственной
собственностью

Оперативное
управление

Оперативное управление 
Приватизация

Продажа государственного имущества 
Сдача в залог
Сдача в доверительное управление 
Концессии

3 . Планирование Директивный план 
социально-эконо
мического развития, 
техпромфинплан

Индикативный план социально
экономического развития 
Контрольные цифры соци
ально-экономического развития 
предприятия, лимиты, норма
тивы, государственный заказ

Прогноз социально-экономического 
развития страны и отрасли 
Целевые программы 
Госзакупки

4. Государственная 
поддержка ин
вестиционной 
деятельности

Бюджетное фи
нансирование 
Амортизационная 
политика

Утверждение порядка форми
рования инвестиционных фон
дов Финансирование целевых 
программ
Вложение дивидендов по 
акциям, закрепленным в 
федеральной собствен
ности, в развитие компаний 
Амортизационная политика 
Государственные дотации

Привлечение кредитов под гарантии 
правительства
Конкурсное выделение кредитов из 
«бюджетов развития» 
Финансирование целевых программ 
Амортизационная политика 
Финансовый лизинг

5 . Налогообложение — Налоги на текущие доходы Налоги на капитал
6. Финансово
экономические 
методы

Финансирование Штрафы, пени 
Налоговые льготы

Займы и кредиты

7 . Методы регули
рования в социаль
ной сфере

Штатное расписание 
Режим условий труда 
Темпы роста 
производительности 
труда

Тарифные коэффициенты 
Минимальная заработная плата

Минимальная заработная плата 
Индексация доходов 
Социальные гарантии 
Налоги на доходы и имущество 
граждан

решение задач инновационного развития эко
номики, активных структурных сдвигов, значи
тельного повышения эффективности использо
вания ресурсов, снижения уровня социального 
неравенства и региональной дифференциации. 
Необходим переход к новой промышленной 
политике, которая бы учитывала реалии пере
хода к инновационному обществу.

Новая промышленная политика в основе 
своей содержит ценности, отличающие от тра
диционной промышленной политики, домини
ровавшей на докризисном этапе. Главная цен
ность традиционной промышленной политики 
— сохранение стабильности, новой — измене
ния. При этом очевидно, что в условиях, когда 
большая часть общества заинтересована в со
хранении стабильности и  не готова к реальным 
изменениям, которые всегда в той или иной 
степени носят кризисный характер, реализация 
новой промышленной политики будет зависеть

от того, насколько разделяют эти ценности ос
новные ее агенты — органы государственной 
власти, бизнес, общество, и исходя из того, смо
гут ли они мобилизовать свои ресурсы, то есть 
от партнерства. Различия в ценностях традици
онной и новой представлены в таблице 3.

Таким образом, основной функцией новой 
промышленной политики становится функция 
достижения компромисса в видении образа бу
дущего и  способов ее достижения участниками 
ее реализации. Алгоритм формирования и ре
ализации региональной промышленной по
литики, обеспечивающей экономическую бе
зопасность в условиях кризиса представлен на 
рис. 3.

Суть его состоит в том, что промышленная 
политика вырабатывается совместно заинте
ресованными участниками на основе общих 
ценностей, согласованной оценки угроз эконо
мической безопасности, осознанных взаимо-
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Рис. 3. Алгоритм формирования и реализации региональной промышленной политики, обеспечивающей экономичес
кую безопасность в условиях кризиса



Таблица 3
Ценности традиционной и новой промышленной политики

Ценности Традиционная промышленная политика Новая промышленная политика
Цели — сохранение существующей структуры 

промышленности
— поддержание занятости
— защита местных производителей от 
конкуренции

— изменение структуры промышленности
— достижение производительной занятости
— содействие со стороны государства продви
жению местных производителей на внешних 
рынках

Формирование 
образа будущего 
промышленности

— пассивное, исходя из необходимости 
поддержания сложившейся структуры

— активное, исходя из видения ее желательного 
образа участниками промполитики в долгосроч
ной перспективе

Характер решения 
проблем

— реакция в ответ на возникшую 
проблему
ориентация на прошлый опыт

— предвидение и возможное предупреждение 
проблем
— творческий поиск

Критерий достижения 
целей

— минимальный дефицит бюджета 
региона

— минимизация времени или потерь при пре
одолении кризисных тенденций

Характер управления — рефлексивное, ситуационное 
управление

— проектное стратегическое управление

Организация ресур
сов для достижения 
целей

— жесткая структура — маневренная структура на основе гиб
кого распределения ресурсов в соответствии с 
приоритетами

Организационная 
структура управления

— стабильная или экстенсивно 
изменяющаяся
четкое распределение функций на длитель
ный период

— гибкая, меняющаяся в соответствии с 
приоритетами
— отсутствие четкого распределения функций 
на длительный период
— межфункциональная направленность
— равноправие сторон в процессе 
взаимодействия
— принятие согласованных решений
— открытость — возможность подключения 
новых участников

ции различных вариантов развития на террито
рии региона.
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приемлемых интересов. На основе ценностей, 
оценки текущей ситуации, имеющихся ресур
сов участники формируют образ будущего — 
согласованные, удовлетворяющие интересам 
участников промышленной политики целевые 
параметры промышленности, на основе кото
рых будут строиться стратегии, концепции, сце
нарии, приоритеты, целевые программы,

В числе приоритетных направлений форми
рования образа будущего — определение сово
купности базовых технологий и  компетенций, 
которые будут формировать конкурентоспособ
ность в будущем ключевых видов экономичес
кой деятельности, обеспечивать позиции мест
ных производителей на внешних и  внутренних 
рынках, а также оценка рисков реализации раз
личных вариантов.

Очевидно, что в условиях многовариант
ности долгосрочного научно-технологического 
развития промышленности региона и  связан
ных с ним рисков необходимо наличие доста
точно определенной базовой основы, охватыва
ющей возможности и ограничения для реализа
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