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В статье рассматривается перспективный вопрос для отечественного регио­
нального управления: вовлечение муниципальных районов и городских округов в процесс 
стратегического развития региона с учетом существующих ресурсов. Проведен ана­
лиз практики муниципального управления в регионе, предложена методика расчета 
экономического потенциала территорий, сформулированы перспективные направле­
ния территориальной политики в регионе.

Р а з в и т и е  п р и н ц и п о в  с т р а т е г и р о в а н и я  н а х о д и т  в с е  б о л ь ш е е  и  б о л ь ш е е  п р и м е н е -
*

н и е  в  п р а к т и к е  р е г и о н а л ь н о г о  у п р а в л е н и я  ( в  И в а н о в с к о й ,  К е м е р о в с к о й ,  Н и ж е г о р о д ­

с к о й ,  О м с к о й ,  П е р м с к о й  о б л а с т я х ,  р е с п у б л и к а х  Б а ш к о р т о с т а н ,  Б у р я т и я  и  д р у г и х  р е ­

г и о н а х ,  г д е  п р и н я т ы  с т р а т е г и и  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я ) .  О д н а к о  с л е д у е т  

о т м е т и т ь ,  ч т о  с т р а т е г и ч е с к и е  ц е л и  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я  р е г и о н о в  Р о с ­

с и и  н а  д о л г о с р о ч н у ю  п е р с п е к т и в у  м о г у т  с т а т ь  т е о р е т и ч е с к и  о б о с н о в а н н ы м и  и  п р а к т и ­

ч е с к и  р е а л и з у е м ы м и  т о л ь к о  т о г д а ,  к о г д а  о н и  п р о р а б о т а н ы  в  а с п е к т е  м у н и ц и п а л ь н ы х  

р а й о н о в  и  г о р о д с к и х  о к р у г о в ,  т а к  к а к  и м е н н о  н а  и х  т е р р и т о р и я х  о т к р ы в а ю т с я  н о в ы е  

п р о и з в о д с т в а ,  м о д е р н и з и р у ю т с я  с т а р ы е ,  с т р о я т с я  ж и л ы е  к о м п л е к с ы ,  о б ъ е к т ы  с о ц и а л ь ­

н о й  и  и н ж е н е р н о й  и н ф р а с т р у к т у р ы .

В  т о  ж е  в р е м я ,  а н о м а л ь н о  д и с п е р с н ы й  х а р а к т е р  п р о я в л е н и й  э к о н о м и ч е с к о й  

а к т и в н о с т и  в  м у н и ц и п а л ь н ы х  р а й о н а х  и  г о р о д с к и х  о к р у г а х  ( д а л е е  -  т е р р и т о р и й )  с т а н о ­

в и т с я  у с т о й ч и в о й  т е н д е н ц и е й ,  с п о с о б с т в у ю щ е й  р а з в и т и ю  в  р е г и о н е  « л ю м п е н и з и р о ­

в а н н о й  п е р и ф е р и и » ,  с д е р ж и в а ю щ е й  у к р е п л е н и е  е д и н о г о  э к о н о м и ч е с к о г о  п р о с т р а н с т в а  

и  д о с т и ж е н и е  с т р а т е г и ч е с к о й  ц е л и  р а з в и т и я  -  п о в ы ш е н и е  б л а г о с о с т о я н и я  и  к а ч е с т в а  

ж и з н и  н а с е л е н и я  в  р е г и о н е .

Т а к и м  о б р а з о м ,  а к т у а л и з и р у е т с я  в о п р о с  о  р а з р а б о т к е  т е р р и т о р и а л ь н о й  п о л и ­

т и к и ,  с п о с о б н о й  р е ш и т ь  з а д а ч у  в о в л е ч е н и я  т е р р и т о р и й  в  п р о ц е с с  с т р а т е г и ч е с к о г о  р а з ­

в и т и я  р е г и о н а  н а  о с н о в е  и х  с п е ц и а л и з а ц и и  в  р е г и о н а л ь н о м  и  о б щ е р о с с и й с к о м  р а з д е л е ­

н и и  т р у д а ,  н а л и ч и и  р е с у р с н о г о  п о т е н ц и а л а  и  к о н к у р е н т н ы х  п р е и м у щ е с т в .

Традиционный инструментарий территориальной политики
Р а с с м о т р е н и е  и н с т р у м е н т а р и я  т е р р и т о р и а л ь н о й  п о л и т и к и ,  п р и м е н я е м о г о  о р г а ­

н а м и  р е г и о н а л ь н о й  и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и ,  п о к а з ы в а е т ,  ч т о  в  н а с т о я щ и й  м о м е н т  о с ­

н о в н ы м и  м е х а н и з м а м и  я в л я ю т с я  с л е д у ю щ и е :

• в к л ю ч е н и е  м е р о п р и я т и й ,  п р е д л о ж е н н ы х  о р г а н а м и  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я ,  

в  ц е л е в ы е  и  а д р е с н ы е  п р о г р а м м ы ;

• р а с п р е д е л е н и е  д о т а ц и й ,  с у б в е н ц и й  м е ж д у  б ю д ж е т а м и  т е р р и т о р и й  в  с о о т в е т ­

с т в и и  с  ф и н а н с о в ы м и  в о з м о ж н о с т я м и  о р г а н о в  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я ;

• у с т а н о в л е н и е  д и ф ф е р е н ц и р о в а н н ы х  т а р и ф о в  н а  у с л у г и  ж и л и щ н о -  

к о м м у н а л ь н о г о  к о м п л е к с а .

Под регионом здесь понимается административно-территориальное государственное образование 
(субъект Российской Федерации).



П р и м е н е н и е  т о л ь к о  т р а д и ц и о н н о г о  и н с т р у м е н т а р и я  г о с у д а р с т в е н н о г о  р е г у л и ­

р о в а н и я  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и х  п р о ц е с с о в  в  о т д е л ь н ы х  м у н и ц и п а л и т е т а х  н е  п о з в о ­

л я е т  п о л н о с т ь ю  р е ш и т ь  з а д а ч у  к о м п л е к с н о г о  и  с б а л а н с и р о в а н н о г о  р а з в и т и я  р е г и о н а  и  

д о с т и г н у т ь  о с н о в н о й  ц е л и  т е р р и т о р и а л ь н о й  п о л и т и к и  -  с о к р а щ е н и я  д и ф ф е р е н ц и а ц и и  

т е р р и т о р и й  п о  у р о в н ю  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я .

К о н ц е п ц и я  с о в р е м е н н о г о  с т р а т е г и ч е с к о г о  р а з в и т и я ,  о с н о в а н н а я  н а  и с п о л ь з о ­

в а н и и  э н д о г е н н ы х  р е с у р с о в  [ 1 ]  и  н а  д е л е г и р о в а н и и  о т в е т с т в е н н о с т и  н а  м е с т н ы й  у р о ­

в е н ь  [ 2 ] ,  в с е  б о л ь ш е  о р и е н т и р у е т  р е г и о н а л ь н ы е  в л а с т и  н а  у ч е т  и с т о ч н и к о в  с а м о р а з в и ­

т и я  т е р р и т о р и й  п р и  р е а л и з а ц и и  р е г и о н а л ь н ы х  п р и о р и т е т о в .

О с н о в н ы м  э л е м е н т о м ,  х а р а к т е р и з у ю щ и м  н а л и ч и е  р е с у р с о в  н а  т е р р и т о р и и  и  

с п о с о б с т в у ю щ и м  е ё  с о ц и а л ь н о м у  б л а г о п о л у ч и ю ,  я в л я е т с я  э к о н о м и ч е с к и й  п о т е н ц и а л  

( Э П ) .  Н а л и ч и е  Э П  х а р а к т е р и з у е т  н е  т о л ь к о  ф а к т и ч е с к у ю  с п о с о б н о с т ь  ф а к т о р о в  п р о и з ­

в о д с т в а  и з г о т о в л я т ь  о п р е д е л е н н о е  к о л и ч е с т в о  п р о д у к ц и и  [ 3 ] ,  н о  и  с у щ е с т в о в а н и е  д о ­

п о л н и т е л ь н ы х  в о з м о ж н о с т е й ,  к о т о р ы е  м о г у т  в о з н и к н у т ь  с  у ч е т о м  т е х н о л о г и ч е с к о г о  

п р о г р е с с а  и  в о в л е ч е н и я  р е с у р с о в  т е р р и т о р и и  в  х о з я й с т в е н н у ю  д е я т е л ь н о с т ь  [ 4 ,  5 ] ,  ч т о  

п о з в о л я е т  р е ш и т ь  з а д а ч у  в о в л е ч е н и я  т е р р и т о р и й  в  п р о ц е с с  с т р а т е г и ч е с к о г о  р а з в и т и я  

р е г и о н а  с  у ч е т о м  с у щ е с т в у ю щ и х  р е с у р с о в .  Т а к о й  п о д х о д  о б у с л о в л и в а е т  н е о б х о д и ­

м о с т ь  р а з р а б о т к и  о б ъ е к т и в н о й ,  л е г к о  ф о р м а л и з у е м о й ,  к о м п л е к с н о й  м е т о д и к и  о ц е н к и  

э к о н о м и ч е с к о г о  п о т е н ц и а л а  т е р р и т о р и й ,  с п о с о б н о й  с т а т ь  у д о б н ы м  и н с т р у м е н т а р и е м  

д л я  с о п о с т а в л е н и я  н а л и ч и я  р е с у р с о в  и  в ы я в л е н и я  р е з е р в о в  э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я .

Методика оценки экономического потенциала
А н а л и з  р а б о т  п о  с т а т и с т и ч е с к о й  о ц е н к е  в ы я в и л ,  ч т о  н а  р е г и о н а л ь н о м  у р о в н е  

с у щ е с т в у е т  д о с т а т о ч н о  б о л ь ш о е  к о л и ч е с т в о  р а з н о о б р а з н ы х  м е т о д и к  о ц е н к и  р е г и о н о в  

( и н в е с т и ц и о н н о й  п р и в л е к а т е л ь н о с т и  [ 6 ] ;  к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и  [ 7 ] ;  к р е д и т о с п о с о б ­

н о с т и  [ 8 ] ;  э к о н о м и ч е с к о г о  п о т е н ц и а л а  [9 ]  и  д р . )  и  о г р а н и ч е н н о е  к о л и ч е с т в о  м е т о д и к  н а  

т е р р и т о р и а л ь н о м  у р о в н е  ( к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и  [ 1 0 ] ;  д о х о д н о г о  п о т е н ц и а л а  [ 1 1 ]  и  

Д Р -) -
К а ч е с т в о  м е т о д и к  о ц е н к и  т е р р и т о р и й  с т р а д а е т ,  п р е ж д е  в с е г о ,  о т  о г р а н и ч е н н о с т и  

с т а т и с т и ч е с к о г о  у ч е т а  в  т е р р и т о р и а л ь н о м  р а з р е з е  и  о п р е д е л я е т с я  с п е ц и ф и ч н о с т ь ю  з а ­

д а ч ,  к о т о р ы е  н е о б х о д и м о  р е ш и т ь  в  р е з у л ь т а т е  о ц е н к и .  О д н о й  и з  о с н о в н ы х  з а д а ч  о ц е н ­

к и  э к о н о м и ч е с к о г о  п о т е н ц и а л а  п р и  р а з р а б о т к е  т е р р и т о р и а л ь н о й  п о л и т и к и  я в л я е т с я  в ы ­

я в л е н и е  о с н о в н ы х  и с т о ч н и к о в  с а м о р а з в и т и я ,  к о т о р ы е  с п о с о б с т в у ю т  э к о н о м и ч е с к о м у  

р а з в и т и ю  к а к  т е р р и т о р и й ,  т а к  и  р е г и о н а  в  ц е л о м .  С у щ е с т в у ю щ и е  м е т о д и к и  о ц е н и в а ю т  

л и ш ь  с т е п е н ь  и с п о л ь з о в а н и я  п о т е н ц и а л а  [ 1 2 ,  1 3 ]  б е з  и з м е р е н и я  с а м о г о  з н а ч е н и я  п о ­

т е н ц и а л а ,  ч т о  з а т р у д н я е т  в ы я в л е н и е  и с т о ч н и к о в  с а м о р а з в и т и я  т е р р и т о р и й .

Д р у г и м  с у щ е с т в е н н ы м  н е д о с т а т к о м  п р е д л а г а е м ы х  м е т о д и к  о ц е н к и  Э П  я в л я е т с я  

т о ,  ч т о  о н и ,  к а к  п р а в и л о ,  о с н о в ы в а ю т с я  н а  п о к а з а т е л я х ,  с  т р у д о м  ф о р м а л и з у е м ы х ,  и л и  

д а ж е  н а  т а к и х ,  п о  к о т о р ы м  н е т  у д о в л е т в о р и т е л ь н о й  с т а т и с т и ч е с к о й  б а з ы ,  т а к  ч т о  п р и ­

х о д и т с я  п р и б е г а т ь  к  э к с п е р т н ы м  о ц е н к а м .  Д а н н ы й  п о д х о д  п р и  в с е й  с в о е й  ц е л е с о о б р а з ­

н о с т и  в н о с и т  с у б ъ е к т и в и з м  в  о ц е н к у ,  ч т о  с у щ е с т в е н н о  з а т р у д н я е т  с о п о с т а в л е н и е  р е ­

з у л ь т а т о в .

С  у ч е т о м  о п ы т а  п р е д ы д у щ и х  р а б о т  п о  о ц е н к е  р е г и о н о в  и  т е р р и т о р и й  р а з р а б о т а ­

н а  м е т о д и к а  о ц е н к и  Э П ,  о с н о в а н н а я  н а  составных элементах (ресурсах) территории: 

э т о  п р и р о д н ы й ,  т р у д о в о й ,  п р о и з в о д с т в е н н ы й ,  ф и н а н с о в ы й ,  т р а н с п о р т н ы й ,  и н ж е н е р ­

н ы й ,  н а у ч н о - и н н о в а ц и о н н ы й .  О т л и ч и т е л ь н о й  о с о б е н н о с т ь ю  п р е д л а г а е м о й  м е т о д и к и  

я в л я е т с я  к а к  в ы б о р  с и с т е м ы  п о к а з а т е л е й  ( т а б л . ) ,  х а р а к т е р и з у ю щ и х  з н а ч е н и е  н а л и ч и я  и



и с п о л ь з о в а н и я  п о т е н ц и а л а ,  т а к  и  о п р е д е л е н и е  с и с т е м ы  а г р е г и р о в а н н ы х  п о к а з а т е л е й  

( 1 ) ,  п о з в о л я ю щ е й  н и в е л и р о в а т ь  н е д о с т а т к и  с т а т и с т и ч е с к о й  о т ч е т н о с т и  и  с о х р а н и т ь  

и н ф о р м а ц и о н н о с т ь  и н д и к а т о р о в .

Таблица
Показатели, характеризующие Э П

Ресурс эконо­
мического 

потенциала

Показатели, характеризующие нали­
чие потенциала

Показатели, характеризующие ис­
пользование потенциала

Трудовой Численность постоянного населения, чел. 
Численность экономически активного 
населения, чел.
Численность населения с высшим образо­
ванием, чел.

Численность работников по полному 
кругу организаций, чел.
Численность граждан с высшим образо­
ванием, состоящих на учете в службе 
занятости, чел.

Производст­
венный

Остаточная стоимость основных средств 
по полному кругу организаций, млн. руб.

Отгружено товаров собственного произ­
водства, выполнено работ и услуг по 
чистым видам деятельности по полному 
кругу организаций, млн. руб.

Финансовый Налоговые доходы (без налога на при­
быль организаций), поступившие в кон­
солидированный бюджет области, всего 
за отчетный год, млн. руб.
Неналоговые доходы, поступившие в кон­
солидированный бюджет области, всего 
за отчетный год, млн. руб.
Задолженность территории по налогам и 
сборам в консолидированный бюджет 
области, всего за отчетный год, млн. руб. 
Прибыль прибыльных организаций, всего 
за отчетный год, млн. руб.

Расходы бюджета территории, всего за 
отчетный год, млн. руб.
Инвестиции в основной капитал, осуще­
ствленные организацией за счет прибы­
ли, остающейся в распоряжении органи­
заций, всего за отчетный год, млн. руб. 
Инвестиции в основной капитал, осуще­
ствленные организацией за счет привле­
ченных средств, всего за отчетный год 
(без средств бюджета территории), млн. 
руб.

Природный Сельскохозяйственные угодья, га 
Запасы древесины, тыс. м3 
Остаток балансовых запасов твердых по­
лезных ископаемых, тыс. м3 (тыс. тонн) 
Эксплуатационные запасы подземных 
пресных и минеральных вод, тыс. м3/сут.

Продукция сельского хозяйства в хозяй­
ствах всех категорий, всего за отчетный 
год, млн. руб.
Ежегодный размер пользования от всех 
видов рубок, всего за отчетный год, тыс.
м3
Добыто твердых полезных ископаемых, 
тыс. м3 (тьгс.тонн) -  всего за отчетный 
год
Водоотбор пресных и минеральных под­
земных вод, всего за отчетный год, тыс. 
м3/сут.

Транспортный Протяженность автомобильных дорог с 
твердым покрытием, км 
Протяженность железных дорог, км 
Протяженность внутренних судоходных 
водных путей, км

Объем перевозки грузов, всего за отчет­
ный год тонн
Количество перевезенных пассажиров, 
всего за отчетный год, чел.

Инфраструк­
турный

Установленная производственная мощ­
ность водопровода, тыс. м3/сут. 
Установленная электрическая мощность 
на подстанциях, кВт
Уровень газификации квартир и домовла­
дений, %

Отпущено воды своим потребителям, 
всего за отчетный год, тыс. м3/сут. 
Фактическая загрузка электрических 
подстанций за отчетный год, %
Подано сетевого газа в сеть, всего за 
отчетный год, млн. м3

Ф о р м у л а  д л я  р а с ч е т а  Э П :



Р (<Р С  )) , = ^ П ,(Г ) ,  , (1)

г д е  Д  (  (р (  Т  ) )  . -  ф у н к ц и я  н а х о ж д е н и я  и н т е г р а л ь н о г о  з н а ч е н и я  э к о н о м и ч е с к о г о

п о т е н ц и а л а  н а у - й  т е р р и т о р и и ;  

тп -  к о л и ч е с т в о  р е с у р с о в ,  х а р а к т е р и з у ю щ и х  Э П  ( т а б л . ) ;

(р ( Т  )  д -  з н а ч е н и е  ¿ - г о  р е с у р с а  э к о н о м и ч е с к о г о  п о т е н ц и а л а  д л я у - й  т е р р и т о р и и ,  

о п р е д е л я е т с я  п о  ф о р м у л е :

а м
г д е  а -  к о л и ч е с т в о  п о к а з а т е л е й ,  и с п о л ь з у е м ы х  п р и  р а с ч е т е  з н а ч е н и я  р е с у р с а ;

Ту -  з н а ч е н и е  / - г о  и н д и к а т о р а  н а л и ч и я  э к о н о м и ч е с к о г о  п о т е н ц и а л а у - й  т е р р и т о р и и ,

п р и в е д е н н о г о  к  е д и н о й  р а з м е р н о с т и ,  п о  с л е д у ю щ е й  ф о р м у л е :

Ту Ху/Х1тах>
г д е  Ху -  з н а ч е н и е  / - г о  и н д и к а т о р а  ( т а б л . )  э к о н о м и ч е с к о г о  п о т е н ц и а л а  у - й  т е р р и т о р и и ;

Х тах -  м а к с и м а л ь н о е  з н а ч е н и е  / - г о  и н д и к а т о р а  ( т а б л . )  э к о н о м и ч е с к о г о  п о т е н ц и а л а  

п о  р е г и о н у .

П р и  р а с ч е т е  Э П  з н а ч е н и я  п р е д л а г а е т с я  а г р е г и р о в а т ь  б е з  в е с о в ы х  к о э ф ф и ц и е н ­

т о в ,  т а к  к а к  н е т  д о с т а т о ч н о  о б о с н о в а н н ы х  м е т о д и к  п о  и х  д и ф ф е р е н ц и а ц и и ,  ч т о  в н о с и т  

в  о ц е н к у  с у б ъ е к т и в и з м  [ 1 4 ] .

Направления территориальной политики в регионе
П р е д л о ж е н н а я  м е т о д и ч е с к а я  о с н о в а  о ц е н к и  Э П  п о з в о л я е т  в ы я в и т ь  д о п о л н и ­

т е л ь н ы е  в о з м о ж н о с т и  с о з д а н и я  н а  т е р р и т о р и и  н о в ы х  э к о н о м и ч е с к и х  о б ъ е к т о в ,  о п р е д е ­

л и т ь  р е з е р в ы  д л я  р а з в и т и я  э к о н о м и к и  т е р р и т о р и и  и  р е с у р с н ы е  о г р а н и ч е н и я ,  ч т о  м о ж е т  

с т а т ь  о с н о в о й  с л е д у ю щ и х  направлений территориальной политики в регионе:
1 )  в о в л е ч е н и е  с у щ е с т в у ю щ и х  р е с у р с о в  в  х о з я й с т в е н н ы й  о б о р о т .  О д н а  и з  о т л и ­

ч и т е л ь н ы х  о с о б е н н о с т е й  д а н н о г о  н а п р а в л е н и я  -  ф о р м и р о в а н и е  и н в е с т и ц и о н н о  п р и в л е ­

к а т е л ь н о г о  к л и м а т а  в  п р и о р и т е т н ы х  н а п р а в л е н и я х  э к о н о м и к и ,  с о д е й с т в у ю щ е г о  в о в л е ­

ч е н и ю  к о н к у р е н т н ы х  п р е и м у щ е с т в  т е р р и т о р и и  и  у с т р а н е н и ю  ф а к т о р о в ,  с д е р ж и в а ю щ и х  

э к о н о м и ч е с к о е  р а з в и т и е ;

2 )  р а з в и т и е  м е ж т е р р и т о р и а л ь н о й  к о о п е р а ц и и .  Д а н н о е  н а п р а в л е н и е  о с н о в ы в а е т ­

с я ,  п р е ж д е  в с е г о ,  н а  т е р р и т о р и я х - « л и д е р а х » ,  и м е ю щ и х  в  н а л и ч и и  б о л е е  п о л н ы й  к о м ­

п л е к с  р е с у р с о в  ( в  о т л и ч и е  о т  д р у г и х )  и  с п о с о б н ы х  п р и в л е ч ь  к р у п н ы х  и н в е с т о р о в  н а  

с в о ю  т е р р и т о р и ю .  П р и м е н е н и е  д а н н о г о  н а п р а в л е н и я  п о з в о л я е т  п р и в л е ч ь  д о п о л н и т е л ь ­

н ы е  ф и н а н с о в ы е  р е с у р с ы  и  в о в л е ч ь  р е з е р в ы  « с о с е д н и х »  т е р р и т о р и й  в  х о з я й с т в е н н ы й  

п р о ц е с с  р е г и о н а ,  с о д е й с т в у я  р а з в и т и ю  с б а л а н с и р о в а н н ы х  п р о и з в о д с т в е н н ы х  о т н о ш е ­

н и й .

У г л у б л е н н ы й  с т р у к т у р н о - к о м п о н е н т н ы й  а н а л и з  р е з е р в о в  т е р р и т о р и й  п о з в о л и т  

с ф о р м у л и р о в а т ь  п е р с п е к т и в н ы е  н а п р а в л е н и я  ф у н к ц и о н а л ь н ы х  э к о н о м и ч е с к и х  с т р а т е ­

г и й  р а з в и т и я  р е г и о н а  ( ч е л о в е ч е с к и х  р е с у р с о в ,  и н ж е н е р н о й  и н ф р а с т р у к т у р ы ,  т р а н с ­

п о р т н о й  с е т и  и  т . д . )  с  у ч е т о м  к о н к у р е н т н ы х  п р е и м у щ е с т в  т е р р и т о р и й .
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