
МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

В данной статье представлена мето­
дика оценки эффективности бюджетного 
регулирования, которая осуществляется в 
шесть этапов. Представлена оценка финан­
совой устойчивости местных бюджетов. 
Представлена модель индексации расчетных 
показателей, а не фондов финансовой подде­
ржки, которые позволят повысить прежде 
всего эффективность бюджетных расходов.

Согласно экономической теории у госу­
дарства в условиях рыночной экономики 
есть три основные экономические цели:

— максимально справедливое распреде­
ление доходов (решение проблемы распре­
деления доходов);

— поддержание высокого уровня заня­
тости при стабильных ценах (решение про­
блемы стабилизации);

— максимально эффективное использо­
вание ресурсов (решение проблемы распре­
деления ресурсов между конкурирующими 
целями).

Следовательно, в новых условиях го­
сударство должно выработать оптималь­
ную экономическую политику, чтобы од­
новременно решить эти три проблемы. 
Соответствующие мероприятия бюджетных 
организаций всех уровней и ожидаемые ре­
зультаты имеют многолетнюю перспективу, 
то есть не ограничиваются одним годом. В 
данном случае очень важно выбрать крите­
рии, помогающие оценить эффективность 
бюджетного регулирования.

Эффективность применения механизма 
бюджетного регулирования во многом за­
висит от используемых в бюджетном про­
цессе методик.

Ю.Г. Швецовым и О.В. Бутаковой пред­
ложен собственный методический подход, 
направленный на совершенствование ме­
ханизма бюджетного регулирования в РФ. 
Данный подход предполагает исследование 
в качестве объекта бюджетного регулирова­
ния, целый федеральный округ и состоит 
из шести этапов [4, с. 17].
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Данная методика включает в себя не 
только оценку устойчивости бюджета, но 
и выбор критерия эффективности бюджет­
ного регулирования. Также позволяет вы­
являть резервы роста бюджетных доходов и 
определения возможности их мобилизации 
в бюджет. Основным достоинством данной 
методики является то, что она вполне впи­
сывается в концепцию бюджетирования 
ориентированного на результат, и тем са­
мым направлена на решение задач бюджет­
ной политики государства на среднесроч­
ную перспективу.

На наш взгляд, данная методика может 
быть применима и к муниципальным об­
разованиям. В данном случае подход будет 
выглядеть следующим образом (рис.1).

На первом этапе предусматривается рас­
смотрение особенностей муниципального 
образования. В настоящее время предо­
ставление муниципалитетам определенной 
самостоятельности является тенденцией 
пространственно-экономической транс­
формации. Учитывая, что МО являются 
базисом (самым низшим звеном) бюджет­
ной системы РФ, можно предположить, 
что бюджетное регулирование прежде всего 
должно осуществляться на муниципальном 
уровне, что повлечет за собой эффектив­
ность использования бюджетных средств 
на всех остальных уровнях.

Прежде всего необходимо определить 
устойчивость бюджета. Существует четыре 
типа финансовой устойчивости муници­
пального бюджета:
1. Абсолютно устойчивое состояние бюд­
жета возможно при условии, если

Р < Д , (1)мин г 'С5 4 7
где — минимальные расходы бюджета;

Дс — собственные доходы бюджета.
2. Нормальное состояние

Р =Д • (2)мин у 7
3. Неустойчивое состояние

Р =Д +Д , (3)мин ' \Ц ? '  7



Рис. 1. Этапы методики по совершенствованию механизма бюджетного регулирования
муниципального образования

где Дд — дополнительно привлеченные ре­
сурсы от других уровней бюджетной сис­
темы.
4. Кризисное состояние

Р >Д +Д . (4)мин ' 'с у 7
Под минимальными бюджетными рас­

ходами понимаются средства, предусмот­
ренные в бюджете для финансирования 
конституционно гарантированных мероп­
риятий по жизнеобеспечению населения.

Также для оценки бюджета можно ис­
пользовать следующие критерии:

— объем ВВП в текущих ценах на душу 
населения;

— темп роста ВВП, в % к соответствую­
щему периоду прошлого года;

— дефицит местного бюджета, в % к 
ВВП;

— доходная часть муниципального бюд­
жета (фактическое исполнение), в % к 
ВВП;

— расходная часть местного бюджета, в 
% к ВВП;

— объем местного долга, в % к ВВП;

— средства муниципального бюджета, в 
% к общему объему инвестиций в отчетном 
периоде.

Для анализа бюджета можно использо­
вать следующие бюджетные коэффици­
енты:

— коэффициент автономии:
К = Д с/Д; (5)

— коэффициент бюджетного покрытия:

— коэффициент бюджетной задолжен­
ности:

^ , - 3 / Р ;  (7)
— коэффициент бюджетной результа­

тивности муниципалитета:
К,р=д/Ч> (8)

где, Дт — общая сумма бюджетных дохо­
дов муниципалитета,

Ч — среднегодовая численность населе­
ния муниципального образования;

— коэффициент бюджетной обеспечен­
ности населения:

К ,  = р /Ч - (9)



Для более тщательного анализа бюд­
жета можно воспользоваться методикой 
оценки финансового положения и качес­
тва управления финансами, разработанной 
Министерством финансов РФ.

На втором этапе происходит отбор эко­
номического критерия, на основании ко­
торого будет производиться оценка эффек­
тивности бюджетного регулирования.

В качестве такого критерия можно вы­
брать либо показатель достаточности бюд­
жетных доходов, либо показатель бездефи­
цитности бюджета.

На наш взгляд, лучше всего на данном 
этапе развития муниципалитета, воспользо­
ваться показателем достаточности бюджет- 
ныхдоходов, так как бюджет муниципального 
образования является крайне дефицитным.

Под достаточностью бюджетных доходов 
понимается соотношение объема доходов, 
заложенных в бюджет на очередной финан­
совый год, и планируемой величиной рас­
ходов, необходимой для реализации бюд­
жетных полномочий на соответствующей 
территории в очередном финансовом году.

На третьем этапе должен проводиться 
анализ действующих методов бюджетного 
регулирования. Данный этап подразумевает 
исследование влияния отдельных методов 
бюджетного регулирования на формирова­
ние структуры бюджета.

Решение проблем бюджетного регулиро­
вания, в первую очередь, должно быть свя­
зано с поиском и привлечением в бюджет­
ный процесс резервов бюджетных доходов.

На четвертом этапе происходит опреде­
ление резервов роста бюджетных доходов и 
объективная оценка возможности мобили­
зовать эти резервы в бюджет.

Рост налоговых доходов возможен в сле­
дующих случаях:

— изменения налогового законодатель­
ства в части закрепления отдельных нало­
гов за муниципальными образованиями 
Российской Федерации в полном объеме 
либо виде фиксированного процента от­
числений в муниципальный бюджет;

— повышения поступлений налоговых 
доходов в бюджет в результате эффектив­

ного проведения на муниципальном уровне 
мер бюджетно-налогового администриро­
вания.

Рост неналоговых доходов может быть 
обеспечен качественным учетом муници­
пальной собственности, ее мониторингом и 
эффективным бюджетным администриро­
ванием.

На объем межбюджетных трансфертов 
также может повлиять информация, кото­
рая используется при расчете их величины.

Как показывает практика, в последние 
годы значительно повысилась оператив­
ность законодательных процедур. Поэтому 
все перечисленные резервы могут быть ус­
пешно внедрены в бюджет.

На пятом этапе предусматривается пос­
троение универсальной модели оптимиза­
ции структуры бюджета.

Универсальность модели заключается 
в том, что, во-первых, в качестве неизвес­
тной величины мы можем выбрать любую 
составляющую, во-вторых, каждая такая 
составляющая с учетом поставленной за­
дачи может быть дополнительно детализи­
рована. Возможно моделирование и сравне­
ние ситуаций с учетом бюджетных резервов, 
выявленных на предыдущем этапе.

Допустим, в муниципальное образова­
ние входит М субъектов со следующими 
показателями:

А — налоговые доходы у-го субъекта;
В — неналоговые доходы у-го субъекта;
С. — средства муниципального бюджета, 

предоставленные у'-му субъекту в качестве 
межбюджетного трансферта;

Я  — расходные обязательства у-го субъ­
екта.

Учет этих показателей осуществляется в 
следующей модели оптимизации структуры 
бюджета:

М  М

£ * , = £ < Л + * ; + с Л  (1°)
/=1 /=1

В качестве целевой функции модели 
принимаем достаточность бюджетных до­
ходов муниципального образования:

М

+  (11)
;-1



при этом
м  м

£ д , < £ < Л + г , + с , ) -  (12)
/= 1  /= 1

Величину налоговых доходов у-го субъ­
екта находим по формуле:

п т

4  =  £ Л,1А + £ Л,Л  (13)
;= 1  ¿ = 1

где, N.. — размер налоговой базы по /-му 
местному налогу у-го субъекта МО,

У. — ставка /-го налога, закрепленная на­
логовым законодательством,

N  -  размер налоговой базы по g-мy ре­
гиональному налогу у-го субъекта МО,

Б — ставка £-го налога, закрепленная за­
конодательством за муниципальным обра­
зованием,

п — число местных налогов, т — число ре­
гиональных налогов, закрепленных за МО.

Величину неналоговых доходову-го субъ­
екта находим по формуле:

(14)
1=1

где К. — базовая величина для исчисле­
ния неналогового платежа;

Р. — ставка неналогового платежа;
V ’

5 — число видов неналоговых платежей.
Для определения показателя межбюд- 

жетных трансфертов можно воспользо­
ваться следующей формулой:

М  М

Ц С 1 = Р ^ , - Л , - В , ) .  (15)
/ = 1  / = 1

При этом итоговая сумма межбюджет- 
ного трансферта муниципальному образо­
ванию на очередной финансовый год рас­
считывается следующим образом:

М

£ '  • '*  • (16)
;=1

где, /. — уровень инфляции, прогнозиру­
емый в очередном финансовом году;

К. — поправочный коэффициент уровня 
инфляции

где I  — фактический уровень инфля­
ции предыдущего года,

/  — прогнозный уровень инфляцииП рогн . Г  Г  ' Г  “ 1

того же периода.

Таким образом, будет производиться ин­
дексация расчетных показателей, а не фон­
дов финансовой поддержки.

На шестом этапе разрабатываются ре­
комендации, предусматривающие всесто­
ронний анализ полученных результатов по 
оценке эффективности бюджетного регу­
лирования для местных бюджетов.

Подводя итог, можно сказать, что при­
менение данной методики при оценке эф­
фективности бюджетного регулирования 
поможет вовремя определить проблемы в 
системе муниципальных финансов и по­
высить финансовую устойчивость местных 
бюджетов.
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