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Статья посвящена комплексной оценке ос
новных направлений оптимизации доходной и 
расходной частей бюджета руководителями 
муниципального образования с учетом дейс
твующих законодательных основ и с исполь- 
эованем всего спектра возможных инициатив 
исполнителыюй и законодателыюй масти и 
современных научно-практических иннова
ционных подходов повышения инвестицион
ной привлекательности и конкурентоспособ
ности административной территории.

Процесс формирования российской го
сударственности актуализирует необходи
мость осмысления и эффективной реали
зации представителями исполнительной и 
законодательной власти всех уровней ос
новных вопросов ме»бюджетных отноше
ний: достижения максимальной самосто
ятельности и обеспечения выравнивания 
уровней социально-экономического раз
вития субъектов РФ и отдельных муници
пальных образований.

Федеральное правительство развивает и 
совершенствует унифицированную реги
ональную бюджетную политику, основан
ную на средних показателях финансовых 
возможностей и потребностей субъекта РФ 
и закрепленную соответствующими зако
нодательно-нормативными актами. При 
этом законодательная регламентация пред
ставляет свободу действий в определенных 
рамках, позволяющих учесть индивидуаль
ную специфику каждого субъекта РФ и му
ниципального образования.

Следовательно, самостоятельность 
субъекта РФ и муниципального образова
ния -  это не способ полной самоизоляции 
участника мсжбюджстпых отношений, а 
метод формирования единой слаженной 
системы шггсграпиошгых механизмов ко
операции участников для обеспечения эф
фективности функционирования бюджет
ной системы страны с учетом имеющегося 
многообразия региональных структур и

специфики ориентации социально-эконо
мического развития.

Руководители муниципальных образо
ваний находятся перед выбором: плыть по 
течению и довольствоваться существую
щим способом межуровневого перераспре
деления бюджетных средств или проявить 
самостоятельность и инициативу в поиске 
резервов повышения доходов из всех воз
можных источников финансирования, в 
расширении их числа и снижении расходов 
местного бюджета за счет их оптимизации. 
Если выбор сделан в пользу первого вари
анта, то решение проблемы заключается 
в отсутствии каких-либо активных дейс
твий, кроме минимизированного набора 
функциональных полномочий. Если выбор 
сделан в пользу второго варианта, то перед 
руководителем открывается широкое поле 
деятельности по формированию и внед
рению эффективной системы управления 
муниципальными финансами, но при этом 
происходит пропорциональное возраста
ние персональной ответственности как ру
ководителя муниципального образования, 
так и исполнителя каждого уровня.

По заявлению Президента РФ 
Д. Медведева, «к 1 января 2009 года заканчи
вается переходный период, установленный 
для введения в действие всех положений 
Федерального закона «Об общих принци
пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации*» |6|. Процесс 
реформирования местного самоуправле
ния переходит в завершающую стадию. 
Значительно расширены полномочия руко
водителей муниципальных образований с 
параллельным увеличением их ответствен
ности за исполнение своих обязашюстей.

Законодательное расширение полномо
чий руководителей муниципальных обра
зований требует своей практической реа
лизации: уточнения своих прав, поиска и 
овладения имеющимися инструментами 
их реализации, или разработки и внедрс-



ния специализированного инструментария 
повьпиения эффективности региональной 
бюджетной патетики [II].

Для успешного решения данной про
блемы руководителю потребуется создание 
эффективной системы управления муни
ципальным образованием, базирующейся 
на юридических, социальных, демографи
ческих. экономических, финансовых, ин
формационных, инвестиционных, иннова
ционных и организационных компонентах. 
Только комплексно-системный подход поз
волит разработать и внедрить дсйствщтую 
систему управления и максимально опти
мизировать мсжбюджстныс отношения.

Успешное развитие административных 
территорий основываются па экономичес
ком прогрессе. А перспективные действия 
в экономике будут «базироваться на «кон
цепции пяти «и* -  интеллект, институты, 
ттвсстипии, инфраструктура и инновации* 
[6). Учитывая обширность, сложность и раз
ноплановость решаемых задач руководи
тель вправе делегировать дополнительные 
обязанности своим подчиненным в рамках 
создаваемого межведомственного комитета 
(координационного центра) или на дого
ворной основе привлечь специализирован
ные научно-исследовательские учреждения 
(например учреждения РАН) к разработке 
и внелрепию комплексной системы управ
ления муниципальными образованиями.

Сложно определить приоритетность 
действий при решении комплексной за
дачи, поэтому целесообразна параллельная 
реализация всех обозначенных направле
ний в рамках анализа, опенки и реформи
рования действующей системы.

Можно выделить условно самостоятель
ные блоки функционирующей системы:

1. Социально-экономическое состояние 
административной территории.

2. Законодательно-нормативное рег
ламентирование функционирования всех 
участников системы.

3. Финансовые результаты взаимодейс
твия элементов системы.

Анализ социально-экономического раз
вития административной территории бази

руется на экономическом районировании. 
Экономическое районирование затраги
вает вопросы определения территориаль
ных границ муниципального образования, 
исследование экономических, социаль
ных, экологических, политических, орга
низационно-управленческих особстгастсй 
района.

Территориальная граница выделяет отде
льную социально-экономическую систему, 
характеризующуюся спецификой внут
рисистемных отношений, особенностями 
функционирования и поведения.

При осуществлении социально-эконо
мического районирования определяются 
и реализуются следующие основные при- 
ттипы:

1) экономическая оптимальность района 
с учетом территориальной организации 
производительных сил;

2) производственная специализация с 
учетом отраслевой принадлежности глав
ных, базовых, сопутствующих, дополни
тельных, внутрирайонных и обслуживаю
щих предприятий и организаций:

3) хозяйственно-функциональная це
лостность района, обеспечивающая его са
мостоятельность;

4) комплексное развитие хозяйства с до
стижением равномерной динамики имею
щихся направлений функционирования;

5) перспективность развития, т.е. воз
можность автономного функционирования 
без осуществления реструктуризации: раз
деления на более мелкие части или объеди
нение с другими районами;

6) эффективность развития в рамках 
действующих условий.

Основными факторами районирования 
являются:

— климато-гсографичсские условия;
— естественные ресурсы;
— территориальное разделение и коопе

рирование труда.
При этом оценка природного фактора 

может осуществляться по уровню концен
трации природных компонентов админис
тративного района (коэффициент концен
трации Флорснса):



— демографической характеристике (по
ловозрастная структура населения, доля 
экономически активного населения, тру
довые ресурсы, плотность проживания, ес
тественный прирост населения, миграци
онные процессы);

— экономико-географического положе
ния района;

— уровень развития производства (тех
ническое вооружение, уровень модерниза
ции, внедрение ипноваций и др.)

Уточнив и подтвердив территориальные 
границы, можно и нужно приступать к  сле
дующему этапу: комплексной оценке соци
ально-экономического потенциала муни
ципального образования |4|.

Показателей, которые можпо использо
вать для комплексной оценки социально- 
экономического потенциала муниципаль
ного образования огромное количество, 
поэтому при реализации датшого направ
ления необходимо придержи ваться следу
ющих подходов:

1) достоверность и сопоставимость ста
тистических данных;

2) высокая доступность и компактность 
статистических датпшх;

3) постоянная обновляемоегь статисти
ческих данных;

4) разносторонняя количественная ха
рактеристика явлений;

5) оперативность расчета показателей-ин
дикаторов или комплексных показателей;

6) функциональность аналитических и 
прогностических моделей, реализуемых на 
основе статистических данных и расчетных 
показателей.

Показатели, используемые для оценки 
социально-экономического потенциала 
муниципального образования, можно объ
единить в следующие группы:

Группа первая -  данные об обществен
ном здоровье паселсния территории:

-демографические данные: численность 
и структура населения по различным при
знакам; плотность расселения, уровень ур
банизации, показатели рождаемости, смер
тности, естественного прироста, брачности, 
плодовитости; показатели миграции;

— структура и уровень заболеваемости 
населения: инфекционная и неинфскци- 
онная заболеваемость, бытовой произ
водственный и транспортный травматизм, 
заболеваемость с врсмешюй утратой тру
доспособности;

— структура и уровень инвалидности на
селения: первичная, половозрастная и про- 
фсссионально-произволствсшгая инвалид
ность;

— уровень физического развития раз
личных возрастно-половых и профессио
нальных групп насслспия.

Группа вторая -  показатели рынка труда: 
доля занятого в экономике населения, 
уровень безработицы, средняя заработная 
плата, средний размер доходов, доля лип, 
являющихся предпринимателями, и дру
гие.

Группа третья -  показатели развития 
производства и сельского хозяйства: агро
промышленная структура экономики тер
ритории; производственная структура и 
структура сельского хозяйства и другие.

Группа четвертая — показатели инвес
тиционной активности субъектов хозяйс
твенной деятельности: срсдпий размер ин
вестиций одного хозяйствующего субъекта 
в основной капитал; уровень итгвсстипиоп- 
ной активности и другие.

Группа пятая -  показатели развития ры
ночной инфраструктуры муниципального 
образования, обеспечивающей обслужива
ние населщше. Эго показатели в расчете на 
душу населения: оборота розничной тор
говли и общественного питания; объема 
платных услуг и другие.

Группа шестая — показатели развития 
социальной инфраструктуры муниципаль
ного образования. Оцениваются матери
ально-бытовая инфраструктура (жилищпос 
и коммунальное хозяйство); показатели со
циальной и оздоровительной инфраструк
туры (здравоохранение, физическая куль
тура и социальное обсспечетгс); показатели 
инфраструктуры образования и культуры; 
показатели инфраструктуры транспорта и 
связи; показатели инфраструктуры строи
тельства и другие.



Группа седьмая показатели состояния 
окружающей среды: уровень загрязнения 
воды, воздуха и почвы; площадь зеленных 
насаждений в расчете на одного жителя и 
другие и другие.

Группа восьмая -  показатели финансового 
состояния муниципального образования: 
доля убыточных предприятий и организа
ций; уровень просроченной дебиторской и 
кредиторской задолженности; доля собс- 
твашых доходов местного бюджета в общем 
объеме доходов, уровень дефицита/профи
цита местного бюджета и другие.

Рассчитанные показатели рассматри
вают в динамике, определяют тенденции, 
а также с помощью экономико-математи
ческих методов осуществляют ранжирова
ние и рейтинговую оценку муниципаль
ного образования в сравнении с другими; 
выделяют кластеры (кластерный анализ) и 
факторообразующне группы показателей 
(факторный анализ) и выявляют причинно- 
слсдствстгую связь показателей и их опре
деляющих факторов («цепи Маркова»).

Также для оценки социально-экономичес
кой эффективности региональной экономики 
может применятся «система индикаторов, ко
торые в свернутом виде представляют инте
ресы, цели, задачи, приоритеты, механизмы, 
мероприятия и полномочия разноуровневых 
субъектов управления, заинтересованных в 
решении одной комплексной проблемы* (1 ]. 
В дополнение к  системе индикаторов или 
альтернативно может рассчитываться индекс 
эффективности экономики региопа [2|, ко
торый самостоятельно в агломерированном 
формате характеризует достиптугый уровень 
экономического развития.

Выбраттый подход экономико-математи
ческой обработки статистических данных поз
воляет раскрыть изучаемую проблему в соот
ветствующем разрезе на необходимом уровне.

Практика показывает, что наиболее до
ступной и оптимальной по применению 
является методика определения рейтинга 
муниципальных образований по уровню 
экономического потенциала территории 
(показатели состояния производственной, 
финансовой и социальной сферы) и по 
уровню сотгиально-экономичсского разви

тия (показатели темпов и динамики изме
нения уровня значений величин). Важным 
критерием социально-экономического раз
вития территории является универсальный 
показатель интегральной оценки качества 
жизни населения, базирующийся на наборе 
унифицированных параметров |7|.

Осуществив оценку социально-эконо
мического потенциала муниципального 
образования, приступают к поиску внут- 
ретпшх и внешних резервов повышения 
эффективности функционирования, в том 
числе оптимизации доходных возможнос
тей и расходных потребностей муници
пального образования.

К оптимизационным резервам, доступ
ным к  реализации на уровне каждого муни
ципального образования, можно отнести:

1) адаптацию законодательной регламен
тации различного уровня к  деятельности 
муниципального образования;

2) организационную реструктуризацию 
-  создание центров мониторинга;

3) у п р а в л е н ч е с к у ю  с и с т е м а т и з а ц и ю .
Данные направления формирования

резервов для упрощения анализа условно 
выдслетгы в самостоятельные группы, хотя 
на практике они составляют неразрывный 
блок, и действие в каждом направлении 
приводит к необходимости осуществле
ния соответствующих изменений всех ос
тальных компонентов. При этом каждое 
направление имеет значительный спектр 
действий, осуществление которых обеспе
чивает достижение максимальной эффек
тивности функционирования муниципаль
ного образования.

Для достижения поставленных задач по 
поиску и использованию резервов оптими
зации межбюджетных отношений предста
вителям органов власти муниципального 
образования можно придерживаться следу
ющего алгоритма действий:

1. Законодательная регламентация всех 
аспектов деятельности муниципального 
образования.

1.1. Разделение и законодательное за
крепление предметов ведения, полномо
чий и  компетенций по уровням бюджетной 
системы РФ.



1.2. Заключение договоров и соглашений 
между муниципальными образованиями и 
субъектом РФ для закрепления имеющихся 
разграничений.

1.3. Разработка различных законопро
ектов, входящих в компетенцию органов 
местного самоуправления, в частности в 
области бюджетного и налогового законо
дательства.

1.4. Осуществление публичной неза
висимой экспертизы законопроектов на 
уровне муниципального образования, в том 
числе в области бюджетного и налогового 
законодательства, и создание экспертного 
совета (комиссии).

1.5. Разработка и внедрение рсесгра бюд
жетных услуг в рамках муниципального 
образования, т.е. законодательная регла
ментация гарантированного объема предо
ставляемых бюджетных услуг.

1.6. Проведение стандартизации бюд
жетных услуг, входящих в реестр муници
пального образования, т.е. экономическое 
обоснование, законодательное закрепление 
и финансовое обеспечение каждой бюджет
ной услуги, предусмотренной реестром му
ниципального образования.

1.7. Создание, экономическое обоснова
ние и утверждение целевой региональной 
программы.

1.8. Организация юридического монито
ринга выполнения всех действующих зако
нодательно-нормативных актов и создание 
центра мониторинга.

2. Опенка социально-экономического 
состояния муниципального образования.

2.1. Провсдсттие социально - экономя - 
чсского районирования административной 
территории.

2.2. Расчет численности потребителей 
бюджетных услуг с учетом местных особен
ностей и факторов воздействия.

2.3. Определение социально-экономи
ческого потенциала муниципального обра
зования.

2.4. Организация медико-лсмографичес- 
кого и социально-экономического монито
ринга на административной территории.

3. Оценка финансового положения му
ниципального образования:

3.1. Организация мониторинга и теку
щей оценки финансовых результатов де
ятельности муниципального образования.

3.2. Расчет показателей обеспеченности 
денежными средствами местного бюджета с 
учетом уровня социально-экономического 
развития административной территории.

3.3. Определение объема расходных пот
ребностей муниципальных образований с 
учетом численности потребителей бюджет
ных услуг, местных особенностей и факто
ров воздействия.

3.4. Осуществление распределения фи
нансовой помощи между местными бюд
жетами.

3.5. Моделирование выравнивания со
циально-экономического уровня развития 
региона.

4. Оптимизация управления финансо
вым механизмом межбюджегных отноше
ний в РФ.

4.1. Оценки эффективности предостав
ления льгот по налогам и сборам отдельным 
хозяйствующим субъектам.

4.2. Определения эффективности реали
зации инвестиционных проектов, реализуе
мых с использованием бюджетных средств.

4.3. Выявление эффективности деятель
ности унитарных предприятий и организа
ций.

4.4. Осуществление урегулирования про
сроченной кредиторской задолженности 
муниципальных организаций.

5. Разработка и реализация эффектив
ной социально-экономической политики 
развития региона.

5.1. Использование протекционистской 
политики на региональном уровне.

5.2.11овьппстгис ипвестициошюй при
влекательности территории посредством 
формирования позитивного имиджа и легко 
узнаваемого территориального бренда.

5.3. Создатгис инновационных систем и 
активизация их деятельности на региональ
ном уровне.

5.4. Увеличение конкурентоспособ
ности административной территории за 
счет реформирования финансовых и инс
титуциональных основ функционирования 
местного самоуправления и активной реа



лизации законодательно-административ
ных инициатив

5.5. Разработка целевых программ разви
тия региона.

5.6. Оптимизация реализации нацио
нальных проектов на уровне муниципаль
ных образований.

Остановимся на детализации отдельных 
пунктов при реализации предложенного 
алгоритма действий.

Органам местного самоуправления необ
ходимо четко осмыслить и активно исполь
зовать в своей деятельности весь спектр 
своих возможностей, закрепленных в за
конодательно-нормативных документах, 
для оптимизации своей финансово-хозяйс
твенной деятельности па основе разграни
чения полномочий и компетенций (11|.

В соврсмспттых условиях рассмотрение 
вопросов разграничения функций и компе
тенций между различпыми уровнями тер
риториального управления, передачи пол
номочий «сверху вниз* -  в компетенцию 
региональных и местных органов власти 
осуществляется в рамках концепции субси
диарности, базирующейся на взаимодейс
твии понятий «предметы ведения*, «пол
номочия* и «компетенция* (2,4).

Предмсы ведения — это управленческие 
полномочия органов власти в организацион
но-правовых рамках их функционирования.

Полномочия — это юридически закреп
ленные права и обязатптости органа власти 
разрабатывать и принимать правовые акты 
и осуществлять иттые властные меры в рам
ках своей деятельности.

Компетенции -  это комплекс возмож
ных властных полномочий по отдельным 
предметам ведения.

Следует учесть, что должно строго соб
людаться и законодательно закрепляться 
разграничение бюджетных полномочий 
между органами власти различного уровня.

В Конституции РФ выделяют следую
щие предметы ведения: предметы ведения 
РФ (ст. 71); предметы совместного ведения 
Федерации и субъектов РФ (ст. 72) и пред
меты ведения субъектов РФ (ст. 73).

По предметам совместного веления осу
ществляется разделение сфер правотвор-

чсства, согласование законотворчества, 
разграничение компетенций и прочие ме
роприятия между государственной властью 
Федерации и субъектами РФ.

Применяется иерархическая последо
вательность законодательно-нормативной 
регламентации разделения предметов веде
ния, полномочий и компетенций для всех 
уровней власти: Конституция РФ; кодексы 
(налоговый бюджетный, гражданский 
и другие): федеральные законы; законы 
субъектов РФ, договоры и соглашения, за- 
ключетгые па основе вытсперсчислстгых 
документов.

Заключение договора (ст. 11 Конституции 
РФ) позволяет учесть специфику каждого 
субъекта РФ и муниципального образова
ния как для оптимизации разделения пред
метов ведения и полномочий, так и для фи
нансового обеспечения предоставляемых 
населению бюджетных услуг.

Соглашения заключаются между субъек
том РФ и муниципальным образованием (ст. 
78 Конституции РФ) в рамках действующего 
договора с целью повышения эффектив
ности решения задач посредством перерасп
ределения отдельных полномочий в ограни
ченных сферах и конкретных вопросах.

Так, вопросы местного зпачетшя по не
посредственному обеспечению жизнеде
ятельности населения мунипипальпого 
субъекта относятся к непосредственной 
компетенции органов местного самоуправ
ления, и их перечень определяется Уставом 
конкретного муниципального образования 
в полном соответствии с Конституцией 
РФ, законом «Об общих принципах орга
низации местного самоуправления в РФ* и 
законами субъектов РФ о местном самоуп
равлении. При этом органы власти местного 
самоуправления согласно Конституции РФ 
не могут передавать свои полномочия на 
вышестоящий уровень.

Изучение выделенных блоков бюджет
ной системы должно носить не единовре
менный, а постоянный характер, т.е. орга
нам власти следует разработать и внедрить 
комплексный мониторинг: законодатель
ный, налоговый и финансовый. Постоянно 
актуализируемую базу данных необходимо



перманентно анализировать, выявлять и 
оценивать формирующиеся тенденции, 
учитывать их при оперативном и средне
срочном планировании, предпринимать 
действия по минимизации негативных и 
максимизации позитивных тенденций с 
корректировкой планов и организацион
но-структурным реформированием власт
ных и хозяйствующих структур.

Следовательно, органы власти муници
пального образования должны быть наце
лены на повышение результативности вы
полнения своих полномочий, как в рамках 
действующего федерального законодатель
ства, так и  посредством организации и про
ведения законодательного мониторинга:

1) за нормами действующего законода
тельства, границами и сроками их возможной 
корректировки на уровне Федерации, субъ
екта РФ и муниципального образования;

2) за процессом заключения и исполне
ния договоров и соглашений между субъек
том РФ и муниципальным образованием;

3) за установлением оптимального раз
мера ставок местных налогов для хозяйс
твующих субъектов;

4) за обоснованностью при разработке и 
эффективности реализации целевых про
грамм муниципального образования:

5) за максимальным использованием пре
доставляемых действующим законодатель
ными нормами возможностей создания эко
номически обоснованных целевых программ 
развития муниципального образования;

6) за введение налоговых льгот для отде
льных категорий хозяйствующих субъектов;

7) за формированием и эффективностью 
реализации протекционистских мер в от
ношении производителей муниципального 
образования и внешних и внутренних ин
весторов;

8) за разработкой и внедрением на адми
нистративной территории реестра и стан
дарта бюджетных услуг,

9) за созданием социально-экономичес
кой политики региона с учетом территори
альной специфики и в действующих рамках.

В качестве разработчика проекта реше
ния (законопроекта) в области бюджетной 
сферы и налоговой политики могут высту

пать функциональный орган или подраз
деление администрации, ответственные за 
подготовку проекта соответствующего ре
шения. Руководители данных органов ад
министрации наделяются полномочиями 
руководителя центра юридического мони
торинга муниципального образования. Они 
обеспечивают организацию и проведение 
юридического мониторинга, сбор, хранение 
и обработку базы датш х законодательно- 
нормативных документов, анализ получен
ных результатов сопоставления утвержден- 
1гых и планируемых норм, формулирование 
выводов по причинам возникновения недо
статков и обуславливающих их реализацию 
факторов, разработка и внедрение предло
жений по оптимизации регионального за
конотворчества и приведению выявленных 
отклонений в соответствие с действующими 
законодательными рамками.

Предложенный подход достаточно эко
номичен и результативен, так как позво
ляет организовать деятельность пентра 
законодательного мониторинга с исполь- 
зованисм действующей организационной 
структуры, применяемых правовых сис
тем («Консультант Плюс*, «Гарант» и др.) 
и Интернета. Затраты могуг увеличиться 
за счет заказа разработки спсциалыгых 
программ, обеспечивающих автоматичес
кий спсциализировашплй процесс сопос
тавления юридических документов раз
ного уровня на их взаимное соответствие, 
а также для прогнозирования возможных 
последствий реализации законодатель» пах 
проектов местного самоуправления.

Осповиая цель мониторинга законода
тельства заключается в совершенствовании 
и оптимизации межбюджегттых отношений 
на уровне муниципального образования. 
При этом законодательный мониторинг 
становится основой для внедрения на ад
министративной территории как комплек
сной информационной системы оценки, 
планирования и прогнозирования соци
ально-экономического развития муници
пального образования, так и других видов 
мониторинга (7).

Для повышения прозрачности и  откры
тости бюджетного процесса, расширения



участия в нем общественных и негосударс
твенных организаций, углубления инфор
мированности населения о принимаемых 
администрацией решениях рекомендуется 
использовать независимую публичную экс
пертизу законопроектов в области бюджет
ного и налогового регулирования, которая 
обозначена в приказе Министерства фи
нансов РФ «О мониторинге финансового 
положения и качества управления финан
сами субъектов РФ и муниципалы пах об
разований* от 02.08.04 г. №223 (с изм. от
18.08.05 г.) как ипдикатор инициативной 
оценки финансового положения и качества 
управления бюджетами субъектов РФ и му
ниципального образования.

Использование при независимой экс
пертизе принципов законности, публич- 
посги, независимости экспертов, полноты 
оценки и объективности выводов позво
ляет отнести ее к  представляющему общий 
публичный интерес компетентному иссле
дованию специалистов, содержащему ар- 
гументированные, научно и экономически 
обоснованные выводы о результатах воз
действия реализации законопроектов на 
сопиалыю-экономичсскис, политические, 
организационно-управленческие и бюд
жетно-финансовые процессы в регионе с 
конкретными предложениями и рекомен
дациями оптимизационной трансформа
ции разрабатываемого правового акта.

Для проведения публичной независимой 
экспертизы законопроектов в области бюд
жетного и налогового регулирования следует 
приглашать самостоятельных высококлас
сных специалистов или спепиализироватгыс 
организации, не входящие в юрисдикцию 
органов власти муниципального образова
ния, но имеющие все основания для прове
дения комплексной экспертизы.

Экспертиза осуществляется на обще
ственной основе как действующих законо
дательно-нормативных актов всех уровней 
и направлений, так и их проектов, а экс
пертное заключение носит рекомендатель
ный характер.

Несмотря на то, что экспертное заклю
чение носит рекомендательный характер.

оно в силу свей независимости является 
важным и действенным инструментом эф
фективного законотворчества в сфере бюд
жетной и налоговой политики.

Важным элементом оптимизации бюд
жетных расходов является формирование 
реестра бюджетных услуг муниципального 
образования. При этом обеспечивается 
четкая законодательно обоснованная рег
ламентация деятельности муниципальных 
образований, и появляется возможность 
организовать финансовый и управленчес
кий учет предоставления муниципальных 
услуг на административной территории.

Создание реестра муниципальных услуг 
должно осуществляться на базе действую
щего законодательства с учетом всех аспек
тов разделения полномочий и компетенций 
по уровням бюджетных отношений. Реестр 
муниципальных услуг является официаль
ным документом, готовится органами уп
равления и утверждается руководителями 
муниципального образования. При необхо
димости реестр муниципальных услуг мо
жет пересматриваться и корректироваться.

В реестре муниципальных услуг должны 
содержатся сведения:

— о полном наименовании конкретной 
муниципальной услуги;

— о нормативно-законодательном акте, 
регламентирующем се представление на 
данном уровне, с четким указанием всех 
реквизитов документа;

— о содержании муниципальной услуги;
— о способах оказания муниципальной 

услуги;
— о получателях муниципальной услуги с 

четким перечнем всех категорий и групп;
— об источниках финансирования дан

ной муниципальной услуги.
Параллельно с формированием реестра 

муниципальных услуг следует осуществлять 
стандартизацию каждой муниципальной ус
луги. Стандартизация позволяет установить 
нормы, правила и характеристику услуги, от
носящуюся к  обеспечению ее безопасности 
для окружающей среды, жизни и здоровья 
человека; применению единицы измерения; 
возможности взаимной замены; достижс-



нию необходимого уровня качества услуги; 
повышению экономичности предоставле
ния услуги, высокой степени устойчивости 
к воздействию разнообразных рисков.

Муниципальные услуги характеризу
ются значительным разнообразием и на
личием большого объема специфических 
особенностей. Поэтому проведение стан
дартизации муниципальной услуги — дело 
трудоемкое, но необходимое.

При стандартизации нормируются каж
дый параметр услуги: система организа
ции оказания услуги, ее структура, общий 
объем всех параметров, получатель, про
изводитель, место оказания, процесс и 
качество оказания услуги, планируемые 
результаты, источники и объем финан
совых средств для создания и реализации 
услуги. Формируется нормативный доку
мент — стандарт муниципальной услуги, 
который содержит утвержденный перечень 
всех компонентов услуги, процесса ее пре
доставления и уровня достигаемых резуль
татов с экономически обосноватшм раз
мером необходимых для ее осуществления 
финансовых средств.

Реестр и стандарты муниципальных ус
луг являются действенным инструментом 
оптимизации бюджетных расходов муни
ципального образования, которые можно 
реально использовать ттри определении 
численности потребителей муниципаль
ных услуг с учетом мссптых особенностей 
и факторов воздействия на административ
ной территории.

Численность потребителей большинства 
муниципальных услуг в ряде случаев может 
существенно отличагься от численности на- 
сслсниямутщипалъногообразоваштязасчст 
специфики возрастно-половой структуры и 
места расселения жителей административ
ной территории, социально-экономической 
структуры населения и территориально-ор
ганизационной доступности производителя 
муниципальных услуг.

Основой для определения численности 
потребителей в муниципальных услугах 
могут служить следующие статистические 
или прогнозные данные:

— половозрастная, социально-экономи
ческая и другая структура населения;

— численность, плотность и место про
живания населения;

— динамика численности различных 
групп населения;

— численность специальных групп полу
чателей муниципальных услуг;

— натуральные объемы и стоимостные 
общие и структурные показатели предо
ставления муниципальных услуг;

— темпы роста (сокращения) отдельных 
статей структуры стоимости услуг;

— уровень развития производителей му
ниципальные услуги;

— предпочтения получателей муници
пальных услуг.

При прогнозировании численности по
лучателей муниципальных услуг можно 
применял, следующие моде»™ и методы: 
экстраполяпиотшую модель; модель кол
лективного потребления; сегментарную 
модель; индексный метод; экспертный ме
тод; метод использования натуральных и 
стоимостных показателей (4, 5].

Расходные потребности муниципаль
ного образования, или общий объем затрат 
на оказание муниципальных услуг опреде
ляется для каждой комплексной бюджет
ной услуги по формуле (1):

0 3 ^ =  Чп1охСт+ЧпА>хСгг ..+ЧпаохСтп, (1)

где 0 3 ^  — прогноз суммарной стои
мости предоставления комплексных му
ниципальных /,У ...и п -й услуг (в рублях) в 
плановом году:

Чпю. Чп^. Чп^ — фактическая числен
ность группы получателей комплексных 
муниципальных /,у ...и л-й услуг в отчетном 
(предыдущем к  плановому) периоде;

Ст^ Ст., Ста — стоимость предоставления 
отдельной комплексной муниципальной I, 
/ . .и  1-й услуги (в рублях) в плановом году.

На основе результата количественной и 
стоимостной опенки потребности в предо
ставлении муниципальной услуги и опенки 
ее качества формируются среднесрочный 
финансовый план и бюджет муни пинать-



ного образования на планируемый период, 
уточняются объемы и финансовые показа
тели ведомственных региональных целевых 
программ.

Для обобщенной оценки объема доход
ных возможностей муниципального об
разования рассчитывается показатель на
логового потенциала. Данный показатель 
отражает уровень и структуру экономичес
кого развития и степень обеспеченности 
территории налоговой базой.

Налоговая база муниципальных обра
зований определяется по единому пере
чню используемых на территории налогов. 
Сумма рассчитанных по отдельным нало
гам показателей налоговых потенциалов 
представляет собой общий налоговый по
тенциал муниципального образования:

НПг« .= 1Н 1Г„. (2)
где НПЛо -  налоговый потенциал по всем 

налогам муниципального у образования;
£Н П " -  сумма налоговых потенциа

лов муниципального у образования по отде
льному / налогу общего перечня налогов.

Данный показатель отражает реальную 
ситуацию но оплате местных налогов на
логоплательщиками, а также помогает вы
явить имеющиеся недочеты, найти скрытые 
резервы и оптимизировать способы форми
рования, объемы начисления и сроки пос
тупления налоговых платежей в местный 
бюджет.

Наряду с налогами, являющимися важ
ным направлением обеспечения доходных 
возможностей муниципального образова
ния, имеются и другие источники :

1. Бюджет субъекта РФ посредством ис
пользования различных способов распреде
ления финансовой помощи в соответствии 
с особенностями состояния и приорите
тами социально-экономической политики 
административной территории в рамках 
вертикального разграничения и перерасп
ределения доходов и расходов.

1.1 Трансферта — это расчетный объем 
финансовых средств, направляемых на 
покрытие дефицита бюджета конкретного 
муниципального образования.

1.2. Субсидия -  это финансовые средства, 
направляемые из вышестоящих бюджетов 
в бюджет муниципального образования на 
полную или частичную компенсацию про
изведенных бюджетных расходов по предо
ставлению потребителям муниципальных 
услуг. Хотя возможно, при стабильном про
фиците местного бюджета осуществлять 
субсидии федеральному бюджету на основе 
заключения соглашения между органами 
исполнительной власти соответствующего 
уровня (ст. 138.1 и 142.2 Бюджетного ко
декса РФ).

1.3. Субвенция — это сумма финансовых 
средств, переданных из бюджета субъекта 
РФ целевым образом на местный уровень 
для покрытия расходов, по которым рас
ходные полномочия и нормативы расходов 
в законодательном порядке установлены 
вышестоящими уровнями власти.

1.4. Финансовая помощь -  это финансо
вые средства, общий объем которых переда
ется из регионального бюджета на местный 
уровень для реализации целевых муници
пальных программ.

2. Муниципальный бюджет формирует 
эффективное функционирование транс - 
фертозамещающих направлений.

2.1. Использование рациональной на
логовой политики на муниципальном 
уровне.

2.2. Мониторинг эффективности де
ятельности унитарных и муниципальных 
предприятий и организаций, а также реа
лизации инвестиционных проектов с ис
пользованием бюджетных средств.

В процессе реформирования системы 
местного самоуправления значительное 
внимание оказывается законодательной 
регламентации финансового планирования 
развития регионов. Так постановлением 
Правительства РФ №239 от 19.04.05 г. «Об 
утверждении Положения о разработке, ут
верждении, реализации и ведомственных 
целевых программ* руководителям муници
пального образования дается действенный 
инструмент обеспечения дополнительного 
к бюджетному' финансирования расходов 
на решение актуальных вопросов муници



пального образования. Использование про
граммно-целевого подхода обеспечивает 
консолидацию сил и средств бюджетов всех 
уровней, направляемых на снижение раз
личий в социальной сфере, уровне эконо
мического развития и степени финансового 
обеспечения расходных потребностей конк
ретных муниципальных образований (7).

Региональная (муниципальная) целевая 
программа разрабатывается представите
лями органов власти с учетом:

— четкого определения цели в рамках 
имеющихся приоритетов государстветюй 
и региональной социально-экономической 
п о л и т и к и ;

— направленности на решение актуаль
ных региональных проблем и вопросов;

— конкретизации достижения уровня 
планируемых результатов при реализации 
программы;

— применения показателей-индикато
ров, позволяющих произвести предвари
тельную оценку возможности достижения 
планируемых результатов;

— полной взаимной увязки с федераль
ными, региональными и всдомствстгами 
целевыми программами и исключения ма
лейшего дублирования мероприятий;

— экономического обоснования потреб
ности в финансовых ресурсах, необходи
мых для реализации программы и достиже
ния планируемых результатов;

— формирования оптимальной органи
зационной структуры и эффективной сис
темы управления реализацией программы.

Разработанная региональная (муници
пальная) пел свая программа утверждается 
и становится нормативным документом, 
обязательным к финансированию и испол
нению. Для повышения эффективности ре
ализации целевой программы необходимо 
организовать ее мониторинг.

При формировании и реализации эффек
тивной социально-экономической политики 
развития региона должны учитываться име
ющиеся и планируемые муниципальные це
левые программы. Региональная социально- 
экономическая политика должна определять 
веет» спектр используемых для ее реализации

способов, методов и подходов, нацеленных 1И 
достижение единой цели. Одним из инстру
ментов оптимизации эффективности разви
тия региона является создание и реализация 
системы законодательных и организациогаю- 
упраяленческих мер поддержки собственного 
производителя товаров, услуг и работ.

При этом цель формируется на основе 
выбора прогнозного сценария долгосроч
ного социально-экономического развития 
территории.

Инерционный сценарий обуславливает 
замедление и остановку экономического 
развития региона за счет доминирования 
отраслей по добыче углеводородного сырья 
и реализации его за рубеж.

Активный сценарий, но без структурных 
трансформаций функционирующих в реги
оне отраслей экономики, базируется на по- 
лиативных мерах: частичная модернизация 
производства и внедрение на отдельных 
участках новых технологий позволяет из
бежать засилья импорттплх товаров и услуг, 
но не обеспечивает создания высококонку- 
рентной промышленности.

Инновационный сценарий основан на 
внедрении итптовапиоттой системы, реа
лизации высокотехнологических проектов,
повышении качества жизни и качества че
ловеческого потенциала, создании иннова
ционных центров развития |8].

В условиях резкого падения стоимости 
нефти на мировых рынках и нарастания 
глобального экономического кризиса на
иболее экономически приемлемым сцена
рием является инновационный, реализация 
которого позволит разработать и внедрить 
действенные меры инновационной рест
руктуризации аграрно-промьпплеппых от
раслей и создать финансово устойчивую и 
конкурентоспособную административную 
территорию. Усиления процессов реструк
туризации возможно достичь посредством 
применения органами местного самоуправ
ления различных протекционистских мер.

Протекционистская политика местной ад
министрации может быть направленная на:

1. Формирование привлекательного 
имиджа территории и создание легко узна-



васмого и позитивно ассоциируемого терри
ториального бренда, так как данный процесс 
обуславливает решение основополагающих 
вопросов обеспечения интенсивного соци
ально-экономического развития региона 
посредством привлечения инвестиций и 
бизнеса, обеспечения внутреннего и рас
ширения внешнего рынка сбыта продукции 
региональных производителей, активиза
ции притока высококвалифицированных 
трудовых ресурсов в различные отрасли, 
развития баз отдыха, туризма и санаторно- 
курортного лечения, повышение доступ
ности национальных парков, заповедников 
и историко-кулыурт>гх памятников [3]. При 
этом используется весь ресурсный потен
циал территории: создаются гимн, герб, флаг 
территории, формируются и используются 
рапсе созданные ассоциированные с тер
риторией наиболее яркие образы природы 
(Оренбургские степи, Бузулукский нацио
нальный заповедник, Соль-Илецкое соленое 
озеро и др.), культуры (культурное наследие 
яицкого казачссгва, народный промысел 
— вязание оренбургских пуховых платков 
и др.), экономики (выращивание уникаль- 
пых твердых сортов оренбургской пшеницы, 
разработка и добыча газа и нефти), харак
теризующие позитивность, узнаваемость и 
высокую привлекательность создаваемого 
имиджа как на уровне субъекта РФ, так и на 
уровне муниципального образования.

2. Создание тпювапиотгых систем и 
активизация их деятельности на региональ
ном уровне посредством оптимизации вза
имодействия различных социальных инс
титутов и организаций, осуществляющих 
преобразование научных знаний в новые 
вилы конкурентоспособной продукции и 
услуг в целях обеспечения социально-эко
номического прогресса территории [10|. 
Достижение высоких результатов обеспе
чивается паличисм и рапионалъпым ис
пользованием всех элементов инновацион
ной системы, к  которым следует отнести: 
теоретические и практические знания по 
преобразованию и модернизации сущест
вующих или создание новых тсхнико-эко
номико-финансовых процессов; носите

лей знаний высококвалифицированных 
профессионалов в конкретном направле
нии, обеспечивающих реализацию знатей 
на практике; систему реализации знаний 
на практике в виде отдельных технологий, 
модернизированных аппаратов и машин, 
технических решений, технологических 
линий, производственных циклов и других, 
а также систему управления всем комплек
сом взаимодействующих элементов в виде 
автономного территориального инноваци
онного цен-фа или консолидации усилий 
всех сотрудпиков аппарата управления му
ниципальным образованием.

3. Увеличение конкурентоспособности 
административной территории за счет ре
формирования финансовых и институ
циональных основ функционирования 
местного самоуправления и активной реали
зации законодательно-административных 
инициатив руководством мутпщипатытых 
образований по трансформации механизма 
управления. Результаты достигаются пос
редством улучшения налогового админис
трировать и оптимизации муниципаль
ной налоговой политики, обеспечивающих 
объем налоговых поступлений в местные 
бюджеты, повышения эффективности фи
нансово--хозяйствстшой деятельности хо
зяйствующих субъектов и муниципального 
образования, обуславливающих повышение 
размера неналоговых поступлений в доходы 
местного бюджета; формирование профи
цитного бюджета на основе совокупности 
мер по увеличению доходности и обосно
ванности потребления бюджетных средств 
на территории |9]. На практике также 
применяется текущая оценка потенциала 
конкурентоспособности муниципальных 
образований, позволяющая рассчитать ко
личество и качество имеющихся на терри
тории ресурсов, определить проблемы их 
использования, использовать как инстру
мент принятия управленческих решений 
по реализации имеющегося потенциала и 
активизации скрытых резервов роста кон
курентоспособности территории (1).

Прогресс административной территории 
определяет оптимально сформированная,



ориентированная на конкретный результат 
и последовательно реализованная соци
ально-экономическая политика развития 
региона, основанная на оптимизации ин
теграционных связей всех элементов сис
темы.
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