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Сформированы институциональные контуры развития малого бизнеса по 
управленческим округам Свердловской области. Сформулированы перспективные на­
правления развития инфраструктуры поддержки малого бизнеса по территориям 
Свердловской области на основе проведенного сравнения развития отдельных инсти­
тутов, входящих в институциональный контур развития малого бизнеса территории, 
и стратегические направления взаимодействия малых предприятий с элементами ин­
ституциональных контуров.

Значительную роль в развитии современной экономики в целом, и в инноваци­
онной сфере в частности, призван играть малый бизнес (МБ). Положение малых пред­
приятий (МП) в значительной мере определяется внешней средой. В совокупности 
важнейших для малого бизнеса элементов внешней среды (конкурентов, ресурсных и 
сбытовых рынков, экономической конъюнктуры, экологии и др.) особое место занима­
ют институциональные. Система институтов должна предоставлять возможность эко­
номическим субъектам действовать в рамках установленных правил с минимальными 
затратами. Сложившаяся институциональная среда в разных регионах России имеет 
существенные особенности, влияющие на развитие малого бизнеса. Такую среду в зна­
чительной мере определяют институты государственной и муниципальной поддержки 
этого бизнеса на уровне субъекта РФ.

Для исследования влияния институциональных факторов на развитие малого 
бизнеса продуктивным, по мнению O.A. Романовой и H.H. Беспамятных [1], является 
использование концепции институциональных матриц, разработанной в рамках иссле­
дований Новосибирской экономико-социологической школы. Согласно определению 
С. Кирдиной, институциональная матрица -  это устойчивая, исторически сложившаяся 
система базовых институтов, регулирующих экономическую, политическую и идеоло­
гическую подсистемы общества [2]. Таким образом, экономические, политические и 
идеологические институты определяют три грани конкретного типа общества. Указан­
ное понятие стало сущностной основой формирования регионального институциональ­
ного контура малого предпринимательства -  это наиболее существенные типы эконо­
мической, политической и идеологической деятельности в сфере малого бизнеса, обла­
дающие высоким потенциалом саморазвития, способствующие интеграции малого биз­
неса в сети тесно взаимосвязанных промышленных и инновационных систем, позво­
ляющие соотнести эти типы деятельности с приоритетными целями социально- 
экономического развития региона [1]. Указанными авторами был сформирован такой 
контур применительно к Свердловской области в целом. По нашему мнению, в силу 
существенных различий в уровне развития малого бизнеса на различных территориях 
области весьма актуальным является конкретизация и сравнение институциональных 
контуров малого бизнеса отдельных управленческих округов Свердловской области.

Исследование выполнено при поддержке Гранта молодых ученых и аспирантов УрО РАН.



При рассмотрении более низкого уровня в территориальной структуре большее 
значение приобретают местные (муниципальные) институты. В политической сфере -  это 
органы местного самоуправления; в идеологической -  нормы и правила (культура) дело­
вых отношений, характерные для данного территориального сообщества. Наибольший ин­
терес представляет экономическая составляющая институционального контура, которая 
является наиболее развернутой. Она включает в себя следующие крупные элементы, ока­
зывающие влияние на малый бизнес: финансовая система, правовая система, налоговая 
система, крупный бизнес, инфраструктура поддержки.

Остановимся подробнее на организациях инфраструктуры поддержки малого 
предпринимательства. В Свердловской области функционируют следующие институты.

Государственные и муниципальные организации поддержки малого пред­
принимательства:

• Комитет по развитию малого и среднего предпринимательства Свердловской 
области;

• Свердловский областной фонд поддержки малого предпринимательства;
• Свердловский венчурный фонд;
• Свердловский областной центр производственной кооперации малого и 

крупного бизнеса;
• Электронная биржа инновационных проектов и технологий Свердловской 

области;
• сеть муниципальных фондов (в 36 городах области);
• информационно-консультационные центры (в 8 городах).
Негосударственные организации:
• организации, оказывающие услуги по сертификации (Уральский филиал 

Академии стандартизации, метрологии и сертификации);
• другие сервисные организации (Фонд «Уральский учебный научный Центр 

инновационного бизнеса»; ОАО «Научно-технический парк -  Бизнес-инкубатор 
«Уральские технологии»);

• бизнес-инкубаторы, технопарки (6 ед.).
Как можно заметить, в области представлен довольно широкий спектр различных 

организаций, в том числе институты, ориентированные на инновационный бизнес как наи­
более перспективный сектор малого предпринимательства и экономики региона в целом. 
Большая часть из них находится в областном центре -  г. Екатеринбурге. Кроме того, необ­
ходимо здесь же отметить организации финансовой инфраструктуры, работающие с субъ­
ектами малого предпринимательства. Прежде всего, это организации, оказывающие 
банковские услуги. В том числе 10 банков, имеющих соглашения о сотрудничестве со 
Свердловским областным фондом поддержки малого предпринимательства.

Имеет место неравномерность развития инфраструктуры в муниципальных образо­
ваниях, которая вызвана не только неравномерностью развития самого малого бизнеса, но 
и отношением к этой проблеме администраций и местных объединений предпринимате­
лей. Хотя по количеству организаций инфраструктуры поддержки МБ округа находится в 
примерно одинаковом положении, очевидно, что территориально эти институты концен­
трируются ближе к областному центру (см. табл.). В таблице в скобках жирным шрифтом 
указано наличие организаций инфраструктуры поддержки: муниципальный фонд (МФ),
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информационно-консультационный центр (ИКЦ), бизнес-инкубатор (БИ), технопарк. Кро­
ме того, указаны названия банков-партнеров Областного фонда, с которыми заключены 
соглашения о сотрудничестве при реализации различных форм финансовой поддержки 
МБ: Сбербанк РФ (СБ), включая Центры роста малого бизнеса Сбербанка РФ (ЦР МБ СБ), 
банк «Северная казна» (СК), включая Центр услуг малому бизнесу «Северная казна» (ЦУ 
МБ СК), СКБ-Банк (СКВ), включая Центр развития малого бизнеса СКБ-Банка (ЦР МБ 
СКВ), Свердловский губернский банк (СГЪ); ВУЗ-банк (ВУЗ); Банк24.ру (24), Уралтранс­
банк (УТБ), Уралприватбанк (У11Б), Коммерческий банк Уралфинанс (УФ).

Также различен перечень услуг, предоставляемых субъектам предприниматель­
ства данными структурами. Практически всеми структурами поддержки во всех окру­
гах предоставляются:

- финансовые услуги, финансирование проектов, микрофинансирование;
- консультационные услуги, юридические услуги, исследование рынка, инфор­

мационные услуги;
- обучение предпринимателей;
- проведение конкурсов, стажировок;
- офисные услуги, предоставление офисных помещений;
- работа над созданием позитивного имиджа предпринимательства.
Следующие услуги предоставляются лишь частью муниципальных фондов:
- материально-техническая поддержка (в 6 городах);
- микролизинг, система поручительств (в 13 городах всех округов);
- рекламно-издательская деятельность (во всех округах в отдельных городах);
- участие в формировании инфраструктуры поддержки (в 7 городах всех окру­

гов, кроме Южного);
- оказание услуг бухгалтерии (в 5 городах).
Кроме перечисленных основных услуг в отдельных организациях также встре­

чаются следующие услуги:
- финансовое посредничество, предоставление денежных ссуд под залог недви­

жимого имущества, финансовый лизинг (г. В. Тагил, г. Верхотурье);
- аренда транспорта и офисного оборудования (В. Тагил и Верхотурье);
- сдача в наем собственного нежилого недвижимого имущества, предоставление 

посреднических услуг при оценке нежилого недвижимого имущества и управление не­
движимым имуществом (г. В. Тагил);

- внешнеэкономическая деятельность в установленном действующим законода­
тельством порядке (г. Карпинск, г. Новоуральск);

- предоставление секретарских, редакторских услуг и услуг по переводу 
(г. В. Тагил);

- представительство интересов и защита прав субъектов малого предпринима­
тельства в органах государственной власти и органах местного самоуправления 
(г. Североуральск).

Институциональный контур функционирования и развития малого бизнеса МО 
г. Екатеринбурга, как муниципального образования с наиболее высоким уровнем раз­
вития данного сектора и областного центра, определяющего политику развития малого 
бизнеса на всей территории области, представлен на рис. 1.
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Рис. 1. Институциональный контур функционирования и развития инновационного
малого бизнеса МО г. Екатеринбург



В силу ограниченности информации о бюджетной системе поддержки МБ и об особенностях налоговых режимов для МП по городам и районам Свердловской облас­ти, а также признания особой важности кредитных институтов и организаций инфра­структуры поддержки, главной функцией которых также является финансовая помощь МП, основное внимание при формировании институциональных контуров в экономи­ческой их составляющей было уделено именно этим организациям инфраструктуры. Пример такого институционального контура изображен на рис. 2, представляющем Се­верный управленческий округ. На рисунке приведена схема взаимодействия состав­ляющих экономической сферы институционального контура с малым бизнесом: орга­низации инфраструктуры поддержки, услуги, предоставляемые ими МП, а также бан­ки-партнеры, имеющие как собственные программы кредитования МБ, так и участ­вующие в 3 формах совместной с фондами финансовой поддержки МП.Наиболее эффективной структурой является Свердловский областной фонд под­держки малого предпринимательства, который совместно с муниципальными фондами и банками-партнерами оказывает финансовую поддержку субъектам МБ, особенностью которой является разделение рисков, а также льготы для предприятий, работающих в приоритетных отраслях и на территориях со сложными условиями хозяйствования.На основании анализа управленческих округов на предмет развития в них мало­го бизнеса и инфраструктуры его поддержки можно сделать следующие выводы и сформулировать стратегические направления развития данной сферы.
Северный управленческий округ. Развитие малого предпринимательства округа сдерживают несовершенство государственной и муниципальной системы поддержки малого предпринимательства, низкие платежеспособность населения и потребитель­ский спрос, неоправданные административные барьеры, слабая кооперация малого и крупного предпринимательства, отсутствие развитых традиций предпринимательства и низкое качество предпринимательской среды. В крупных городах округа действуют муниципальные фонды и отделения некоторых банков-партнеров Областного фонда. Кроме того, в г. Карпинск функционирует бизнес-инкубатор.Значительная индустриальная база, сложившийся инфраструктурный комплекс, квалифицированные и профессиональные кадры, активизация агропромышленной и инвестиционной деятельности являются надежной основой дальнейшего развития эко­номики Северного управленческого округа. Одним из важнейших направлений даль­нейшего социально-экономического развития Северного управленческого округа явля­ется усиление социальной направленности развития экономики, прежде всего развития пищевой и легкой промышленности, торговли, бытового обслуживания, жилищного строительства и социальной инфраструктуры.С учетом государственной политики переноса центра тяжести по поддержке ма­лого предпринимательства на региональный и муниципальный уровни в Северном ок­руге планируется существенное развитие муниципальной инфраструктуры поддержки МБ: будут созданы во всех муниципальных образованиях муниципальные фонды раз­вития предпринимательства, сеть бизнес-инкубаторов, информационных, консультаци­онных и образовательных структур, центр инновационного бизнеса и технопарк в со­ставе технополиса “Лесной”.





Горнозаводской управленческий округ. Округ обладает достаточными предпо­сылками для дальнейшего развития малого предпринимательства: богатыми полезными ископаемыми, наличием крупного промышленного и научно-технического потенциала, развитым инфраструктурным комплексом, квалифицированными кадрами. В округе работают 6 муниципальных фондов и бизнес-инкубатор муниципального фонда под­держки малого предпринимательства Верхнесалдинского района. Можно отметить сла­бое покрытие территории банковскими организациями.Развитие МП промышленного профиля округа связано с производственной коо­перацией с крупными предприятиями машиностроения и металлообработки, находя­щимися в процессе конверсии. Хорошие перспективы у МП, имеющих высокотехноло­гические производства и работающих в сотрудничестве с предприятиями с высоким инновационным потенциалом, в том числе перспективным является взаимодействие в рамках кластера «Титановая долина». Целесообразно придать дальнейший импульс развитию социально-значимых отраслей за счет развития местной сырьевой базы и ре­конструктивных мероприятий на предприятиях.
Западный управленческий округ отличается высоким уровнем развития как малого бизнеса, так и инфраструктуры его поддержки, но только на территориях крупных горо­дов. Развитие МП товаропроизводящего профиля округа связано с производственной коо­перацией с крупными предприятиями черной и цветной металлургии, машиностроения и металлообработки, лесной и деревообрабатывающей промышленности, строительной ин­дустрии. Достаточные масштабы сельскохозяйственного сырья, близость потребителей готовой продукции, выпуск современной упаковки на промышленных предприятиях окру­га создают благоприятные предпосылки для опережающего развития непосредственно ма­лыми предприятиями миниперерабатывающих производств.В дальнейшем в Западном округе в большинстве муниципальных образований бу­дут созданы муниципальные фонды развития предпринимательства, сеть бизнес- инкубаторов, информационных, консультационных, инновационных и образовательных структур, филиалов и представительств областных объединений предпринимателей.
Восточный управленческий округ является депрессивной территорией с точки зрения развития малого бизнеса, однако там имеются потенциальные возможности и резервы для более широкого его развития, вовлечения граждан в предпринимательскую деятельность, в связи с низкой занятостью населения. Развитие МП промышленного профиля округа связано с кооперацией с крупными предприятиями по производству комплектующих изделий при изготовлении подъемно-транспортного оборудования, систем железнодорожной автоматики, оборудования для горной и металлургической отраслей, нефтегазового комплекса.

МО г. Екатеринбург. В сфере малого предпринимательства города намечено опережающее развитие специализированной инфраструктуры содействия в развитии субъектов малого предпринимательства. Предусматривается расширение сети бизнес- инкубаторов, технопарков, инновационных центров и других организаций, предостав­ляющих информационные, консультационные и образовательные услуги. Опережаю­щее развитие в Екатеринбурге получит создание офисной инфраструктуры, реконст­рукция и строительство специализированных, оснащенных на высоком профессио­нальном уровне офисных площадей (офисные здания и комплексы, пресс-холлы, дело­вые и выставочные центры), соответствующих мировым стандартам, для обслуживания деловых кругов. Перспективное устойчивое развитие малого предпринимательства



предполагает рост потребности этой сферы в менеджерах, квалифицированных специа­листах среднего звена. Удовлетворить эту потребность предусматривается за счет сис­темы непрерывного образования, создания единого городского пространства дополни­тельного профессионального образования, переподготовки и повышения квалификации кадров на протяжении всего периода функционирования бизнеса, подготовки по специ­альным программам руководителей малых предприятий.Таким образом, проведенный анализ эффективности развития малого бизнеса и анализ институциональной среды по территориям Свердловской области позволил сформировать институциональные контуры малого бизнеса по управленческим окру­гам, характеризующие взаимосвязанные основные виды экономической, политической и идеологической деятельности в области малого и среднего предпринимательства. На­личие сформированных автором институциональных контуров развития малого бизне­са позволяет оценить институциональную среду по округам, проводить компаративный анализ основных институтов поддержки малого бизнеса.
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