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В статье анализируются возможности и основные направления промышленной 
политики Аргентины с учетом ее участия в региональной группировке "Меркосур". С 
этой целью делается краткий обзор экономической политики, проводимой различными 
правительствами Аргентины в 90-е годы. Проводится анализ новых подходов прави
тельства Нестора Кирчнера к стратегии экономического развития Аргентины в ус
ловиях глобализации и к участию в этом процессе государства.

П ромы ш ленное развитие Аргентины берет свое начало в начале X X  века. Д о  
конца 4 0 -х  годов индустриализация страны носила стихийный характер и во многом  
обуславливалась изменениями, происходящ ими вне национальной хозяйственной си с
темы (например, мировой экономический кризис 1929 -  1933 годов, Вторая мировая 
война и др.).

О сознанная государственная экономическая политика в области промы ш ленно
го производства начинается после В торой мировой войны. За послевоенны й период  
экономическая политика Аргентины несколько раз меняла свое направление. С 1945 по  
1976 гг. развитие базировалось на м одели замещ ения импорта, "этап развития легких  
отраслей" которой в Аргентине проводился до  1958 г., а второй этап (тяжелая промыш 
ленность и маш иностроение) продолж ался с 1958 до  1975 гг. В  эти периоды  промыш 
ленная деятельность превратилась в генератор экономического роста, создания рабочих  
м ест и накопления капитала. Однако, в середине 70 -х  гг. циклы хозяйственной актив
ности, усиленны е кризисами платежного баланса, выявили ограниченность этой  м од е
ли. В  1976 г. одно из военных правительств сделало первую  попытку изменения м одели  
развития. С этой целью был принят амбициозны й план структурны х реформ, который  
не был осущ ествлен полностью. В  течение последую щ их 15 лет в стране было прове
ден о несколько попыток экономических реф орм до  тех пор, пока в 90 -е  гг. реформатор
ская деятельность не приобрела законченны е формы.

В период 90-х  годов аргентинское правительство включилось в новую  парадиг
му м еж дународного разделения труда, базирую щ ую ся на принятии глобализации и 
"универсальных ценностей", активно пропагандируемы х западны ми странами. И нтере
сы внеш неэкономической политики сосредотачиваю тся на развитии торговли, инвести
циях и привлечении иностранны х капиталов как формы укрепления и стимулирования  
национальных структурны х реформ. Правительство Карлоса М енем а активно сотруд
ничало с СШ А в надеж де, что это сотрудничество позволит получить ощ утимые эко
номические выгоды и достичь экономического и социального прогресса Аргентины.

В 2001 году неолиберальная экономическая и социальная политика аргентин
ских правительств испытала глубокий кризис в связи с очевидным провалом политики  
конвертируемости, проводим ой в стране с начала 90 -х  годов и навеянной программой  
"Ваш ингтонского консенсуса". К ризис был вызван сложны м сочетанием факторов, сре
ди которых о со б о  негативную роль сыграли проводивш аяся политика обм енного курса, 
несбалансированное открытие экономики, отсутствие промы ш ленной политики и по
литики развития экспорта, неконтролируемая приватизация государственного сектора и



некоторы е другие. П оследствия этого кризиса были крайне тяжелы как для националь
ной экономики, так и для аргентинского общества: деф олт вызвал падение В В П  на 
4,4%  в 2001 году и на 10,9%  в 2002  году, количество населения, находящ егося ниже  
черты бедности, достигло 64%  ж ителей Б уэнос-А йреса.

Главным отрицательным мом ентом неолиберальны х реформ этого периода сле
дует  признать утерю  промыш ленностью  своей ведущ ей роли в общ ем  экономическом  
развитии страны и в обеспечении занятости населения. Государство делало ставку на 
виды деятельности, связанные с интенсивной эксплуатацией природны х ресурсов в ка
честве рычага экономического роста. Н аблю далась несправедливая концентрация б о 
гатства, а также укреплялся слой предпринимателей, тесно связанных с крупными эко
номическими группами и транснациональными корпорациями .

И м енно в этот период окончательно формируется региональное торгово- 
эконом ическое объединение стран Ю ж ного К онуса "Меркосур" , которое с сам ого на
чала занимает о со б о е  м есто в правительственной политике 90 -х  годов. Это объ еди не
ние воспринималось правительством Карлоса М енем а как модель регионализма в у сл о
виях глобализации, в котором делается акцент на торговые аспекты и на таможенны й  
сою з. Приоритеты в деятельности организации, начиная с 1991 года, фокусировались  
на секторе внеш ней торговли (сокращ ение тамож енны х тарифов и установление еди но
го там ож енного барьера).

П оследую щ ие президенты, продолжая политику правительства Карлоса М енема, 
старались переместить акценты во внеш ней политике, уделив больш ее внимание отно
шениям с Бразилией и другими странами региона. Таким образом, делалась попытка 
установления нового равновесия в отнош ениях Аргентины  с С Ш А  и Аргентины  с ла
тиноамериканскими соседями.

В некоторы х случаях говорилось о необходим ости  перестройки М еркосура, но 
эти предлож ения не получили практического продолж ения по различным причинам. 
О дна из наиболее заметны х причин состоит в том, что, с одной  стороны, Аргентина  
была сильно интегрирована в своих торговых отнош ениях в систем у М еркосура, а, с

Интересно отметить, что весь период 90-х годов XX столетия экономическое развитие России осущест
влялось под знаком господства неолиберальной модели, которая в условиях глобализации мировой эко
номики активно использовалась практически во всех странах мира. Политики и экономисты неолибе
рального толка единодушно отвергали саму идею государственного вмешательства в экономику и, как 
следствие, необходимость разработки и осуществления какой-либо промышленной политики для Рос
сии. Ими ставилась практически единственная задача финансовой стабилизации, как необходимого и 
достаточного условия для массированного притока в экономику страны иностранного государственного 
и частного капитала, что, как они полагали, должно объективно способствовать реализации экономиче
ских реформ. В соответствии с этим, в ходе реформ 90-х годов решались задачи институциональных 
преобразований в сфере форм собственности и либерализации внешнеэкономической деятельности. При 
этом задач экономического роста, активной промышленной политики, как таковых, не ставилось. Ос
новной тезис реформаторов начала прошлого десятилетия можно сформулировать следующим образом: 
"Промышленная политика, как, впрочем, и любая другая отраслевая политика, представляется для Рос
сии непозволительной роскошью. Рынок сам способен определить приоритетные направления нашего раз
вития".

МЕРКОСУР -  таможенный союз, включающий Аргентину, Бразилию, Парагвай, Уругвай и Венесуэлу. 
С 1996 г. ассоциированными членами являются Боливия и Чили, с 2003 г. -  Колумбия, Перу и Эквадор. 
В МЕРКОСУР сосредоточено 55,3% населения стран Латинской Америки и Карибского бассейна (более 
300 млн. чел.), 40% прямых зарубежных инвестиций, 33% объема внешней торговли стран региона, про
изводится 41% совокупного ВВП региона (800 млрд. долл.). МЕРКОСУР создан на основе договора 
Монтевидео 1980 г. и Асунсьонского договора 1991 г.



другой, в области ден еж ной  политики и политики обм енного курса была прочно привя
зана к экономике СШ А. Эти ограничения процесса интеграции, усиленны е после д е 
вальвации в Бразилии в 1999 году, во многом были сняты в связи с вы ходом Аргентины  
из реж има конвертируемости. Сложилась новая ситуация, которая, несмотря на кризис 
в А ргентине, открывает ш ирокие перспективы для нового этапа интеграционного про
цесса в этом  регионе.

25 мая 2003 года новым президентом  страны (после отказа экс-президента Кар
лоса М енем а выйти на второй тур голосования ввиду угрозы  сокруш ительного пораж е
ния) становится Н естор Кирчнер. В  своем  первом выступлении новый президент зая
вил, что в отличие от м одели, господствовавш ей в 90 -е  годы, которая была направлена 
на поддерж ание макроэкономического равновесия как приоритетной задачи, его прави
тельство будет  опираться на упорядоченную  и предсказуем ую  экономику: "Мы знаем, 
куда мы идем, и знаем, куда мы не хотим  идти или куда мы не хотим  возвращаться... 
Н арод выразил ясное ж елание перемен" [1, с. 1]. И  далее: "Для реализации этой  страте
гии правительству н еобходим о проводить активную политику, нацеленную  на развитие 
и экономический рост страны, на увеличение числа новых рабочих м ест и на лучш ее и 
более справедливое распределение дохода. Как мы понимаем, в этом  процессе государ
ство приобретает клю чевую  роль" [1, с. 3].

В  настоящ ее время внешняя политика Аргентины несколько меняет свои ориен
тиры. П редлагается углублять включение Аргентины в систем у мирохозяйственны х  
связей, но уж е не адаптируя основны е принципы глобализации, которые показали, что 
рост и модернизация не являются логическим следствием открытия экономики. Прави
тельство полагает, что большая самостоятельность в принятии реш ений позволит более  
эффективно противостоять дестабилизирую щ ем у влиянию спекулятивного финансово
го капитала [2, с. 2].

Н а новом этапе экономического развития основное внимание уделяется стим у
лированию экспорта путем  расш ирения обм ена со всем миром и диверсификации эк с
порта за  счет увеличения доли товаров с больш ей добавленной стоимостью . М инистр  
иностранны х дел Аргентины Рафаэль Биелса отмечает, что внешняя политика страны  
направлена на установление равновесного многостороннего сотрудничества: "Мы ни
кого не исключаем. Положения М еркосура являются базой, на основе которой мы долж 
ны вести переговоры по интеграции в рамках Американской зоны свободной торговли 
(ALCA). Также мы готовы укреплять и развивать наши отношения с Европой и США" [3].

П резидент Н естор Кирчнер видит стратегическую цель правительства в укреп
лении политической и эконом ической интеграции в рамках стран Ю ж ной Америки, на
чиная с укрепления альянса с Бразилией. П о его мнению , это позволит укрепить сп о
собность страны в переговорах с развитыми странами по таким наиболее важным те
мам, как внешняя задолж енность, борьба с бедностью  и социальной несправедливо
стью. Так, в первом своем  докладе в качестве президента он заявил: "М еркосур и лати
ноамериканская интеграция должны  стать частью действую щ его регионального поли
тического проекта. Наш стратегический альянс с М еркосур долж ен углубляться в на
правлении институциональны х аспектов, которые должны  сопутствовать эконом иче
ской интеграции, и расширяться за счет новых членов латиноамериканского сообщ ест
ва. Эти пункты представляются принципиальными для региональной повестки дня" [4].

Политика в отнош ении М еркосур претерпела некоторые изменения. Укрепился  
стратегический альянс с Бразилией. Б олее того, А ргентина неявно признала лидерство  
своего соседа  в Ю ж ной Америке, поддерживая ее стремление войти в состав постоян
ных членов Совета Б езопасности ООН.



Э то наш ло свое отраж ение в "К онсенсусе Б уэнос-А йреса", подписанного прези
дентами Бразилии и Аргентины в октябре 2003 года. Согласно этом у соглаш ению  сто
роны договорились "о совместны х действиях по стимулированию  устойчивого эконо
мического роста и справедливому распределению  своих доходов  в рамках м одели раз
вития, которая гарантирует всем гражданам их права на базе свободы  и социальной  *
справедливости" .

В  марте 2004  года два президента подписали "Акт Копакабаны", в котором они  
договорились разработать альтернативы для нейтрализации негативных эффектов гло
бализации; предпринимать совместны е меры для открытия рынков и координации пе
реговоров с меж дународны ми кредитно-финансовы ми организациями [6].

Эта согласованность в рамках региональной интеграции не означает, что закон-* *
чились торгово-эконом ические конфликты м еж ду А ргентиной и Бразилией . Н о пра
вительства этих стран не сомневаю тся, что эти конфликты не услож нят сущ ествую щ ие  
отнош ения взаимного доверия.

С этой точки зрения правительство Аргентины считает, что сущ ествую т важные 
темы, которые н еобходим о обсуж дать, для того чтобы найти компромисс и сгладить  
накопивш иеся м еж ду двумя странами экономические противоречия:

•  интегрировать в единую  систем у производственны е цепочки двух стран;
•  объединить механизмы  финансирования производства и экспорта, которые 

на сегодняш ний день сущ ествую т преимущ ественно в Бразилии, в связи с 
тем, что они были практически уничтож ены  в А ргентине в период правления 
Карлоса М енема;

•  укреплять макроэкономическую  координацию  м еж ду двумя странами с тем, 
чтобы макроэкономические сценарии развития не претерпевали постоянных  
изменений, что отрицательно сказывается на поведении хозяйствую щ их  
субъектов;
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Политическое согласие между Аргентиной и Бразилией проявилось в договоре между МИДами двух 
стран, в котором они согласились совместно работать в Совете Безопасности ООН в период 2004 -  2006 гг.

Несогласованность между промышленными секторами двух стран приводит к тому, что некоторые 
сектора аргентинской и бразильской промышленности (текстильная промышленность, производство бы
товой техники, обуви и автомобилей) находятся в постоянном конфликте в связи с тем, что отрасли ар
гентинской промышленности достаточно активно вторгаются на рынки бразильской промышленности.
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