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Обоснована необходимость рассмотрения территориального аспекта регио
нальной промышленной политики. Проведен анализ современного этапа формирования 
механизма государственного регулирования территориального развития на основе ча
стно-государственного партнерства. Показаны основные направления реализации ча
стно-государственного партнерства на примере Пермского края.

П ри формировании соврем енной промы ш ленной политики н еобходим о обра
щать внимание не только на отраслевые, но и на территориальные аспекты. Региональ
ные факторы развития конкурентных преимущ еств промыш ленных компаний и, соот
ветственно, концептуальные параметры региональной политики все больш е приобре
таю т средовой характер и учитывают:

•  социально-эконом ическое развитие территории -  формулирование проблем  
и поиск наиболее эффективных решений;

•  территориальное планирование и правоприменение, призванные обеспечить реа
лизацию поставленных целей регионального развития с учетом реальных вре
менных, финансовых, организационных, человеческих и других видов ресурсов;

•  пространственное развитие, н еобходи м ое для учета различных региональных 
факторов, согласования интересов, целей и приоритетов разного уровня, 
формирования консенсуса участников, контроля за соблю дени ем  установ
ленных "правил игры".

Реш ение задач территориального развития традиционно упирается в создание  
мотиваций для промыш ленных компаний на основе соверш енствования организацион
но-экономических еханизмов взаимодействия государства и бизнеса. К таким м еха
низмам относится частно-государственное партнерство.

Частно-государственное партнерство (private public partnership) является сего
дня одним из ключевых компонентов государственной территориальной политики, 
способствуя согласованному развитию государства и корпораций. В  рамках данного  
партнерства объединяю тся частные и государственны е ресурсы  и активы, разделяются  
полномочия таким образом , чтобы усилия одн ого партнера служ или интересам др уго
го. О днако базовы е отнош ения собственности при этом  остаются без изменения.

Ч астно-государственное партнерство возникло в развивающ ихся странах на эта
пе м ассовой приватизации, в развитых странах -  в постприватизационны й период в 
процессе осущ ествления государством управления имущ еством. П о данным консал
тингово-аудиторской компании PricewaterhouseCoopers (Pw C ), в 2004  и 2005 гг. в мире 
было заклю чено свыше 200  сделок частно-государственного партнерства на сум му  
около 52 млрд. долл. СШ А, из которых 152 проекта стоимостью  26 млрд. долл. СШ А  
осущ ествлялись в Европе (при том, что с января 1994 г. по сентябрь 2005 г. стоимость  
проектов частно-государственного партнерства в Европе составляла 120 млрд. долл.) 
[1]. В  Р оссии за 4 ближ айш их года планируется инвестировать 15 млрд. долл. С Ш А  в 
проекты частно-государственного партнерства [2].



Н аиболее популярными объектами реализации частно-государственного парт
нерства в регионах являются:

•  Ж К Х  (передача муниципального жилищ ного ф онда на обслуж ивание ком
мерческой фирме, создание управляю щ их компаний в сф ере управления и 
обслуж ивания ж илищ ного фонда; обеспечени е ж илого сектора теплом и го
рячей водой и т.д.);

•  социальная сфера (создание социально-реабилитационного центра для н есо
верш еннолетних, сотрудничество в области образования и т.д.);

•  транспорт (строительство автодорог, организация пассажирских перевозок и т.д.);
•  недвижимость (строительство гостиниц, строительство жилья молодым и т.д.);
•  экология и благоустройство (реконструкция территории городских парков, 

сооруж ен ие набереж ны х и т.д.);
•  развитие инновационной инфраструктуры, информационных технологий и т.д.
П о сути, данные объекты представляют собой системы ж изнеобеспечения общ ест

ва, стратегические объекты, а также неконкурентные сегменты естественных монополий.
В первую  очередь Правительство РФ  планирует поддерживать партнерство би з

неса и государства в области Ж КХ, в строительстве и эксплуатации дорог, портов, а 
также при финансировании научных исследований, "имеющих перспективы коммер
циализации и развития инновационной инфраструктуры".

О собую  роль в контексте регионально сбалансированного и устойчивого разви
тия играет жилищный сектор, выполняющ ий социальную  функцию  и обладаю щ ий  
значительным удельны м весом  в структуре затрат территориальных органов власти на 
социальную  сф еру. Развитие ж илищ ного сектора служ ит мультипликатором экономики  
и занятости.

Ж илищ ное строительство вместе с реновацией и модернизацией сущ ествую щ его  
ж илого ф онда является одним  из наиболее важных инвестиционны х секторов эконом и
ки, в значительной степени финансируемы м из частных источников. Ф ормами реализа
ции частно-государственного партнерства в ж илищ ном строительстве являются:

•  в странах с рыночной экономикой -  аренда и частное дом овладение. Э то ве
д ет  к привлечению частного капитала в объем е, в несколько раз превыш аю
щ ем государственны е дотации;

•  в Р оссии -  совм естное (частно-государственное) развитие региональных 
рынков доступного жилья, в том  числе за счет использования механизмов  
ипотечного ж илищ ного кредитования. Началом развития такого партнерства 
является подписание соглаш ения о сотрудничестве м еж ду М инистерством  
регионального развития Российской Ф едерации и В неш торгбанком в области  
реализации приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное 
ж илье -  гражданам России" (11 августа 2006  года) в субъектах Российской  
Ф едерации и муниципальных образованиях. Внеш торгбанком используется  
модель финансирования ж илищ ного строительства, предусматриваю щ ая не
посредственное взаимодействие с местными органами власти в регионах РФ. 
В её рамках появляется возмож ность снять ряд административных барьеров  
и устранить из процесса застройки и продаж и жилья лиш ние посреднические  
звенья, что м ож ет способствовать повыш ению доступности  жилья.

Для реализации масш табных инфраструктурны х проектов частно
государственного партнерства м ож но использовать следую щ ие средства (финансовые 
источники):



а) И нвестиционного ф онда РФ. П остановлением Правительства РФ  от
23 .11 .2005  г. №  694 утверж дено П олож ение "Об инвестиционном ф онде Российской  
Федерации", которым одобрены  форма заявки на предоставление государственной п од
держ ки реализации проектов за счет средств И нвестиционного ф онда РФ (Приказ от
2 5 .0 1 .2 0 0 6  г. №  9 М инэкономразвития и торговли РФ ) и м етодические указания по ее  
оформлению ;

б) федеральны х адресны х инвестиционны х программ (Ф АИП);
в) бю дж етов всех уровней.
Основными формами реализации частно-государственного партнерства явля

ются [3]:
а) лизинг (аренда);
б) соглаш ения о разделе продукции (СРП);
в) инвестиционный контракт;
г) акционирование, долевое участие частного капитала в государственны х пред

приятиях (совм естны е предприятия);
д ) концессии, финансируемы е из И нвестиционного ф онда (строительство произ

водственной инфраструктуры), и близкие к ним формы (контракты на выполнение ра
бот и оказание общ ественны х услуг, поставка продукции для государственны х нуж д, 
контракты технической помощ и, контракты на управление);

е) федеральны е адресны е инвестиционны е программы (Ф А И П ), региональные 
программы и проекты развития территории (развитие социальной и коммунальной ин
фраструктуры);

ж ) региональные налоговые льготы (производство в реж им е особой  эконом иче
ской зоны ) и т.д. На региональном уровне сегодня 73 субъекта РФ применяю т налого
вые льготы, 61 -  гарантии по займам, 60 практикуют соинвестирование коммерческих  
проектов, 50 регионов предоставляю т инвестиционны е налоговые кредиты, 43 -  су б си 
дирую т процентны е ставки [4].

К ром е того, частный инвестор м ож ет получить от региональных органов госу
дарственной власти и муниципалитетов инвестиции в виде реш ения проблем, связан
ных с землеотводам и, инж енерной подготовкой площ адок, разреш ениями на строи
тельство, подклю чениями к энергоснабж ению  и коммунальным сетям, развитием инно
вационной инфраструктуры (в том  числе созданием  технико-внедренческих парков, 
производственны х кластеров). Больш ое значение им еет политика регионов в отнош е
нии цен на электро- и теплоэнергию . Н а федеральном уровне в дополнение к уж е пере
численны м инструментам м ож но добавить особы е экономические зоны, Венчурны й  
фонд, Р оссийскую  венчурную  компанию , технопарки.

Н аиболее популярной формой реализации частно-государственного партнерства 
является концессия. К онцессии используются государством для определения некоторых 
рамочных условий, которые касаются каких-то социальных параметров, эксплуатации  
природных ресурсов и пр. Различают российский и зарубежный опыт функционирования 
концессий. В  Советской России в период НЭПа они широко использовались "в обрабаты
вающей и добывающ ей промышленности, сельском хозяйстве, ж елезнодорож ном строи
тельстве и т.п. П о количеству концессий и по вложенному капиталу первое место занима
ла обрабатывающая промышленность (24 концессии, 29 млн. руб.), добывающая (14 кон
цессий и 28 млн. руб.), сельское хозяйство (7 концессий и 2 млн. руб.), торговля (7 концес
сий и
1,5 млн. руб.). Эффективность концессионной политики была столь велика, что был разра



ботан специальный план, с целью добиться с ее помощью сбалансированного развития 
различных секторов экономики на основе передовых технологий. Лишь по политическим  
причинам этот план тогда так и не был реализован" [1]. В  мировой практике по концесси
онной схеме реализованы: транспортно-инфраструктурный проект -  строительство иэкс- 
плуатация Евротоннеля (15 млрд. долл. инвестиций), долгосрочная инвестиционная про
грамма по созданию  трансъевропейских сетей транспорта, телекоммуникаций и энергети
ческих инфраструктур (400 млрд. евро инвестиций в течение 20 лет) и т.д. В  развиваю
щихся странах в структуре частно-госдарственного партнерства концессии занимают 70%  
по количеству и стоимости всех проектов.

Законодательной основой реализации проектов частно-государственного парт
нерства являются принятые в 2005 г. законы "О концессионны х соглашениях", "Об 
особы х экономических зонах", "Об инвестиционном фонде". Они определяю т важные 
факторы, влияющие на кредитное качество проектов, которые б удут  использовать про
ектное финансирование, и создаю т определенную  степень уверенности у  участников  
проектов и инвесторов. Значительную  возмож ность для реализации проектов частно
государственного партнерства дает Закон №  131 "Об общ их принципах организации  
м естного самоуправления в Российской Федерации", вступивш ий в силу с 1 января 
2006  г., в котором проводится четкое разделение муниципальной собственности, м уни
ципальных бю дж етов со своими источниками, а также устанавливаются права собст
венности на землю .

П оскольку частно-государственное партнерство представляет собой  не только 
институциональный, но и организационный альянс м еж ду государством и бизнесом , 
для усп еш ной реализации механизма частно-государственного партнерства н еобходи 
мы четко обозначенны е: схем а и тендерная основа выбора партнера, открытость и про
зрачность, взаимная прибыльность проекта, распределение рисков, наличие четкого 
механизма разреш ения споров, установление точных пределов ответственности.

Эффект от реализации частно-государственны х проектов определяется прямы
ми доходам и государства, а также мультиплицирую щ им воздействием на социально- 
эконом ическую  эффективность развития городов и окрестных муниципалитетов. К ром е 
того, развитие частно-государственного партнерства позволяет:

•  преодолеть ограниченны е возм ож ности региона и муниципальных органов  
по финансированию социальных и инфраструктурны х проектов;

•  перенести часть рисков на частный сектор;
•  использовать управленческие навыки и опыт частного сектора для повыш е

ния качества предоставляемых социальных усл уг и увеличения эф фективно
сти управления объектами общ ественной инфраструктуры.

Для получения эффекта необходи м о со стороны  региональных органов государ
ственной власти оказывать поддерж ку государственно-частном у партнерству, разви
ваю щ емуся в сферах, ранее входивш их в государственны й сектор. Реш аю щ ими у сл о
виями усп еха  государственно-частного партнерства являются:

•  создание эффективной административной структуры на региональном и м е
стном уровне, которая ф орм ирует каркас для деятельности частных инвесто
ров, например, путем  четкого излож ения условий подряда, и контролирует  
реализацию  проектов. П римером структур, которым государство делегирует  
свои полномочия, являются созданны е специальные институты, организаци
онно отделенны е от государства: агентства, государственны е предприятия и 
корпорации. Однако опыт создания таких структур показал, что типичные



управленческие функции требую т меньш их финансовых средств, чем  кон
троль и надзор за  результатами делегирования этих функций различным, да
ж е государственны м, агентствам;

•  предоставление частным инвесторам перспективных планов развития регионов, 
районов и муниципальных образований и обеспечение безопасности инвести
ций. Отраслевые программы, программы регионального развития содействую т  
повышению привлекательности муниципалитетов и регионов для частных ин
вестиций на региональном и местном уровне. Формирование соответствующ ей  
нормативно-законодательной базы обеспечивает безопасность инвестиций.

Н еобходи м ость и безальтернативность частно-государственного партнерства в 
П ермском крае обусловлена тем, что ситуация с состоянием  многих стратегических  
инфраструктурны х объектов в настоящ ее время достигла критического уровня.

Ожидается, что механизмы  частно-государственного партнерства позволят при
влечь частный капитал к финансированию и управлению  стратегической собственн о
стью с целью расш ирения ограниченны х возм ож ностей государства и муниципальных  
органов по финансированию  социальных и инфраструктурны х проектов, переноса час
ти рисков на частный сектор. К ром е того, партнерство с бизнесом  обеспеч ит использо
вание управленческих навыков и опыта частного сектора для повышения качества пре
доставляемых социальных усл уг и увеличения эффективности управления объектами  
общ ественной инфраструктуры (согласно мировому опыту, частный сектор примерно  
на 15% эф фективнее государственного) [5].

В  П ермском крае используется традиционная схем а разграничения полномочий  
государства и частного бизнеса. Частный сектор осущ ествляет значительные, причем  
достаточно рискованные, инвестиции. Он берет на себя обязательства по разработке, 
строительству жилья, финансированию объектов и управлению  ими в соответствии с 
параметрами и стандартами, установленны ми государством  [6]. Ф инансовое участие  
государства в совместны х с частым бизнесом  проектах ограничено. Оставаясь акцио
нером, оно сохраняет свои имущ ественны е права на собственность или на некоторую  
ее долю , выполняет определенны е партнерские обязательства. П ри этом  государство  
получает дополнительны й дох о д  или возм ож ности для предоставления общ ественны х  
усл уг без дополнительны х расходов и платежей партнеру. Частный сектор получает  
дох о д  от непосредственной эксплуатации построенного объекта, либо в виде платежей  
от государства.

В заим одействие корпораций и территории в сф ере ж илищ ного строительства  
также м ож ет быть реализовано в процессе осущ ествления пилотных проектов, в кото
рых бизнес принимает на себя возведение коммерческой недвиж имости, а строительст
вом социальной инфраструктуры занимается государство. В  2007  г. такие проекты пла
нируется осущ ествить в М осковской области, Чувашии, Екатеринбурге, Брянске, 
С .-П етербурге. Они предназначены для того, чтобы отработать систем у взаим одейст
вия федеральной власти, муниципалитетов и бизнес-структур. Для реализации таких 
проектов постановлением правительств регионов четко определяю тся обязанности всех  
сторон, разрабатывается система координации их работы.

В недрение системы  частно-государственного партнерства в Ж К Х  возм ож но при 
эксплуатации отдельны х зданий и сооруж ений для оказания усл уг населению  через ча
стные компании, которые реализую т задачи государственной или муниципальной вла
сти, по [7]:



•  строительству и эксплуатации мусороперерабаты ваю щ их заводов (со  сдачей  
их в долгосрочную  аренду или концессию );

•  внедрению  энергосберегаю щ их технологий (развитию предприятий малой  
энергетики, использую щ их традиционны е или инновационные м одели полу
чения энергии, перевода дом ов частного сектора на автоном ное отопление и 
теплоснабж ение);

•  обеспечению  питьевой водой и канализацией;
•  обеспечению  эксплуатации зданий бю дж етной сферы: школ, больниц, адм и

нистративных сооруж ений.
П одобны е небольш ие эффективные для бизнеса и муниципальных властей про

екты могут обеспечить стабильность и долговременность эксплуатации объектов Ж КХ.
П роблем а развития государственно-частного партнерства, в т.ч. с участием  

крупных иностранны х инвесторов, характерна для конкретных секторов транспорта. 
Для П ермского края актуальны проблемы  развития автодорож ной инфраструктуры, 
водного, ж елезнодорож ного и авиационного транспорта.

Различают два приоритетны х направления привлечения частного сектора в сфе
ру железнодорожного транспорта: для финансирования системы  и привлечения част
ного сектора к эксплуатации тех  или иных объектов системы. В первом случае могут  
быть использованы механизмы: заклю чения контрактов на оказание усл уг и техниче
ское обслуж ивание; получения ссуд  под залог грузовых вагонов, пассаж ирских вагонов  
и локомотивов; финансового лизинга грузовых и пассаж ирских вагонов и локомотивов  
"РЖД" и другим компаниям; производственного лизинга ("почасовая оплата м ощ но
сти"); частной собственности на ГП Л  (с корректировкой тарифов); строительства, вла
дения и аренды объектов инфраструктуры (продаж а и обратная аренда); создания ново
го производства (м ощ ности, качества и цены) [8]. Частный сектор также м ож ет быть 
привлечен к эксплуатации "коротких линий" (клиенты: в одних случаях промыш лен
ные предприятия, в других -  местные органы власти), портовых сооруж ений, устройств  
и оборудования, конечных выгрузочных пунктов или контейнерных деп о и т.д.

Ч астно-государственное партнерство на уровне регионов ум естн о при организа
ции транспортного движения, например, в виде создания и эксплуатации платных ав
томобильны х дорог. "Концепцией национальной программы м одернизации и развития 
автомобильны х дорог РФ  д о  2025 г." закреплена возмож ность привлечения внебю д
жетных источников для финансирования развития дорожной сети, в качестве которых 
могут выступать частные инвестиции, государственны е долговы е обязательства, а так
ж е заемны е средства, в том  числе от меж дународны х финансовых организаций. Разли
чают две разновидности проектов частно-государственного партнерства по строитель
ству автомобильны х дорог. Согласно первой, частный партнер является владельцем  
дороги. Он берет на себя все бизнес-риски -  дорога эксплуатируется, частный партнер  
получает доходы . Другая форма партнерства -  когда государство платит заранее фик
сированную  и оговоренную  плату за  то, что дорога сущ ествует и работоспособна. При  
этом  государство берет на себя все риски по ее использованию.

Учитывая специфику дорож ной сети, строительство платных автодорог в на
стоящ ее время м ож ет быть осущ ествлено лишь на наиболее загруж енны х участках ма
гистралей на подходах к крупным городам с интенсивностью  движ ения не м енее 25 
тыс. автомобилей в сутки.

Для портового хозяйства П ермского края внедрение частно-государственного  
партнерства ограничено, поскольку данный механизм используется, в основном, для



повышения конкурентоспособности портов, укрепления связей с мировым рынком, ин
тенсификации м еж дународного торгового обм ена м еж ду Р оссией  и остальным миром  
[9]. Для П ермского края частно-государственное партнерство м ож ет быть использовано  
для реализации инвестпроектов по перевалке грузов, особенн о контейнеров, обсл уж и
ванию судов (буксировка, постановка к причалу и т.д.), оказанию логистических усл уг  
с высокой добавленной стоимостью , реконструкции территории на стыке порта и горо
да в интересах города.

П ри сегодняш них стандартах конкурентоспособности трудно представить себе  
страну или регион, которые были бы в состоянии интегрироваться в глобальные рынки 
без эф фективно ф ункционирую щ ей системы воздушного транспорта [10]. Данный  
сектор потенциально сп особен  к полному самофинансированию  при проведении опре
деленной государственной политики, роль государства ограничена регулированием  
безопасности  и технических изменений. Однако спрос на инфраструктурные инвести
ции в аэропортовые служ бы  и служ бы  воздуш ной навигации (т.е., потребность в м о
дернизации и ремонте сущ ествую щ ей инфраструктуры, потребность в расш ирении, по
требность в адаптации к техническим изменениям, например, А -380) не снижается, что 
определяет перспективную  сф еру развития частно-государственного партнерства.

В сфере высоких технологий в Р оссии уж е реализуется концепция частно
государственного партнерства [11]. В  П ермском крае создан региональный ф онд вен
чурных инвестиций в размере 200  млн руб., реализую щ ий новый для Р оссии инвести
ционный инструмент частно-государственного партнерства. Г осударство традиционно  
ф инансирует фундаментальные и приоритетные прикладные исследования (технологии  
живых систем, т.е. биотехнологии, нанотехнологии и новые материалы, технологии ра
ционального природопользования, технологии энергосбереж ения, в том числе техноло
гии альтернативной энергетики, транспортные инновации, включая авиационные и 
космические, информационны е и телекоммуникационны е технологии и технологии  
вооруж ения). Для прочих, им ею щ их перспективу реализации, технологических проек
тов совм естное частно-государственное финансирование разработок происходит на о с
нове разделения рисков со стороны бизнеса и территории. О бщ ий бю дж ет страны на 
гражданские исследования и разработки в 2006  году составил около 73 млрд руб., а в 
2007  году планируется затратить около 89 млрд руб. [13]. П ри этом  для привлечения  
инвесторов в венчурные фонды  планируется капитализировать частные инвестицион
ные фонды  в размере до  49%  на условиях 3% годовы х [2].

В  П ермском крае (Березники, Добрянка и пр.) концессии ш ироко использую тся  
в Ж К Х  при передаче сети водопроводов и канализования частым собственникам. О со
бенностями концессий, отличающ ими их от прочих форм контрактов, являются: дол го
срочный характер отнош ений; предоставление больш ей свободы  частному сектору в 
принятии административно-хозяйственны х и управленческих решений; наличие рыча
гов воздействия государства на концессионера в случае наруш ения им условий концес
сии, а также при возникновении необходим ости  защиты общ ественны х интересов; ог
раниченностью прав, передаваемы х государством бизнесу (государство передает кон
цессионеру только права владения и пользования объектом своей собственности, о с
тавляя за собой  право распоряжения ею).

П оскольку в действительности частно-государственное партнерство -  это ини
циатива государства, последнее выступает гарантом законодательной защиты интере
сов бизнеса в совместны х проектах.



Таким образом, искусство региональной промы ш ленной политики в отнош ении  
корпораций состоит в том, чтобы, сочетая использование различных инструментов ре
гулирования, создать институциональную  среду, достаточную  для их конкурентного  
развития (экономические, политические, идеологические и неформальные институты, ин
ституты рынка, права собственности, ценообразования, фирмы, индикативного планиро
вания, налогообложения, трансферов, финансов, внеш неэкономической деятельности).

О сновной идеей частно-государственного партнерства на уровне региона явля
ется то, что каждая корпорация видит региональное развитие как элем ент развития со б 
ственного бизнеса. Бизнес, безусловно, опереж ает государство в предпринимательской  
инициативе и эффективности деятельности, уделяя внимание социальным программам. 
О днако воплощ ению  почти 90%  его стратегических планов препятствует недостаточ
ное развитие инфраструктуры [14], что является прерогативой региональных органов  
власти. О бъединению  интересов бизнеса и власти на соврем енном  этапе развития сп о
собствует реализация крупных инфраструктурных инвестиционных проектов, при
званных обеспечить поддерж ку и развитие базовы х систем  ж изнедеятельности (энерге
тические проекты по м одернизации и строительству сетевых сооруж ений, генерирую 
щ их мощ ностей, атомная энергетика и особы е экономические зоны  и т.д.). В  этих слу
чаях проекты соответствую т социально-экономическим приоритетам развития региона  
уж е на начальном этапе их реализации. Они основаны на долгосрочном  инвестирова
нии (от 15 до  20  лет), что м ож ет обеспечить высокую динамику экономического роста  
и способствовать пространственно сбалансированному развитию территории.
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