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МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
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Данная статья посвящена вопросам совершенствования учета муниципальной 
собственности в условиях продолжающейся реформы местного самоуправления. Ав­
торами проанализирована действующая система учета собственности муниципаль­
ных образований и выявлены причины, препятствующие формированию единой инфор­
мационной базы. Системный учет собственности и совокупности обязательств рас­
смотрен как основа для стратегического планирования развития муниципального об­
разования и выработки концепции эффективного управления его собственностью. 
Сформулированы задачи по совершенствованию процесса учета муниципальной соб­
ственности, включающие в себя формирование консолидированного имущественного 
баланса, отражающего различные аспекты экономической деятельности 
муниципального образования.

Проведение в России рыночных реформ, обусловившее значительную диффе­
ренциацию форм собственности, способствовало формированию муниципальной соб­
ственности и одновременно породило важнейшую экономическую проблему -  обеспе­
чение рационального и эффективного управления значительной по размерам муници­
пальной собственностью. Нельзя отрицать наличие определенной регламентации во­
просов учета и управления отдельными компонентами муниципальной собственности: 
местным бюджетом, объектами нежилого фонда и земельными участками в части 
арендных отношений, возникающих при пользовании этими объектами. Тем не менее, 
учет и порядок составления форм отчетности по иным группам объектов муниципаль­
ной собственности находится в стадии формирования и свидетельствует о недостаточ­
ности сведений о составе и стоимости муниципального имущества как основной со­
ставляющей активов муниципального образования.

Эта ситуация, ставшая следствием довольно быстрого роста собственности му­
ниципальных образований и многообразия ее видов, приобрела острую практическую 
значимость в условиях реформы местного самоуправления.

Если рассматривать учет муниципальной собственности в качестве информаци­
онной базы при выработке концепции комплексного управления активами и оценки 
финансового состояния муниципального образования, можно выделить следующие 
подсистемы финансово-экономической основы функционирования муниципального 
образования: финансовую (средства местного бюджета) и имущественную (муници­
пальное имущество, учитываемое в реестре муниципальной собственности). В связи с 
отнесением гражданским законодательством денежных средств к движимому имуще­
ству [1] и в целях комплексного рассмотрения активов муниципального образования 
целесообразно проведение корректировки подхода к указанным системам, исходя из 
необходимости целостного использования содержащихся в них ресурсов. В основу 
стратегического управления ресурсами муниципального образования должна быть 
заложена учетная система, обеспечивающая охват всех операций, совершаемых с 
муниципальными ресурсами.



Практика показывает, что учет муниципального имущества в большинстве слу­
чаев не отвечает требованиям достоверности, полноты и своевременности информации 
по следующим основным причинам:

• отсутствует нормативно установленная система (регламент) сбора и обра­
ботки первичных данных об изменении состава имущества муниципального 
образования;

• параметры учета содержат ограниченные характеристики объекта и не соот­
ветствуют требованиям полноты и качества информации, отсутствуют дан­
ные о фактическом состоянии объектов (амортизация, износ, реконструкция), 
их целевом использовании;

• в учете при оценке объекта используется его балансовая стоимость;
• инвентаризация муниципального имущества является частичной и нерегу­

лярной;
• отсутствует информация о приросте имущества, закрепленного на праве хо­

зяйственного ведения и оперативного управления.
Кроме того, вне сферы учета остаются ценные бумаги, принадлежащие муници­

пальному образованию, имущество, приращенное в процессе доверительного управле­
ния, а также обязательства муниципальных учреждений и казенных предприятий. От­
сутствие системы контроля за обязательствами, по которым муниципальное образова­
ние является субсидиарным ответчиком, ограничивает информацию о совокупной за­
долженности муниципального образования и не позволяет четко осознать меру ответ­
ственности и степень готовности к предстоящим расходам. Отсутствие единых методо­
логических основ учета муниципальной собственности порождает определенные слож­
ности и в вопросах составления отчетности о составе и использовании муниципального 
имущества. Бухгалтерская отчетность, составляемая муниципальными унитарными 
предприятиями и иными коммерческими организациями с прямым участием муници­
пальных образований в формировании их имущества [2 -  4], и бюджетная отчетность, 
формируемая органами местного самоуправления и иными бюджетными учреждения­
ми [5], отражают лишь отдельные направления использования муниципальной собст­
венности и сложно совместимы одна с другой. Встает вопрос о создании системы учета 
и отчетности, позволяющей оценить результаты экономической и финансовой деятель­
ности муниципального образования, а также совокупность его активов и обязательств.

Кроме того, отсутствие единого порядка ведения учета муниципального имущества 
становится серьезной причиной недостаточного организационно-информационного обес­
печения органов местного самоуправления относительно количества и качества муници­
пальных ресурсов, следствием чего является неэффективное управление городским хозяй­
ством. Эта проблема включает в себя комплекс вопросов, в число которых входит и созда­
ние информационной основы экономической деятельности муниципальных образований и 
условий для формирования сбалансированных местных бюджетов.

Одной из первостепенных задач по совершенствованию процесса учета муници­
пальной собственности является пересмотр элементов учета. Немаловажными являются 
также задачи адекватного отражения в учете стоимости используемых хозяйствующи­
ми субъектами земельных участков, реальной стоимости нематериальных активов, 
обязательств по полученным займам и кредитам с учетом начисленных процентов на 
конец периода, стоимости основных средств с учетом воздействия инфляции и конъ­
юнктуры рынка, а не по остаточной стоимости, дебиторской задолженности с учетом



сроков исковой давности, других долгов, нереальных к взысканию и не списанных в 
установленном порядке и т.д.

Результатом последовательного и системного учета муниципальной собственности 
должен стать консолидированный имущественный баланс муниципального образования.

Анализ методологических основ составления сводной отчетности, применяемых 
хозяйствующими субъектами в российской и международной практике, позволил вы­
явить подходы к составлению консолидированной отчетности и объективную необхо­
димость разработки на федеральном уровне единой методологии консолидации бюд­
жетной и бухгалтерской отчетности (см. табл. 1).

Представим основные финансовые потоки муниципального образования, а так­
же движение имущественной составляющей муниципальной собственности в виде сле­
дующей системы балансов (см. табл. 2 - 5 ) :

1. Баланс финансовых ресурсов -  местный бюджет в традиционном понимании 
со сложившимися методами формирования и исполнения.

2. Консолидированный баланс хозяйствующих субъектов с прямым участием 
муниципального образования в формировании их имущества.

3. Инвестиционный баланс -  бюджет развития муниципального образования.
4. Баланс имущества, находящегося в казне муниципального образования, за ис­

ключением средств местного бюджета.
Сквозные балансы наглядно демонстрируют ресурсы, имеющиеся в распоряжении 

муниципального образования, и фактические направления их использования. Они пред­
ставляют собой стоимостное выражение показателей, отражающих различные аспекты 
экономической деятельности, осуществляемой на территории муниципального образова­
ния, являются элементами информационной базы финансово-имущественной системы, и 
только их совокупное рассмотрение обеспечивает полноту характеристики системы и воз­
можность оценки ее эффективности. Выступая частью имущественного баланса муници­
пального образования, они призваны дать подробную характеристику внутренних эконо­
мических связей, способствующую оценке реального распределения финансовых потоков 
и формированию представления о резервах муниципального образования.

Логическим завершением аккумулирования финансовых и имущественных по­
токов муниципального образования, обеспечивающих решение вопросов местного зна­
чения, является построение консолидированного имущественного баланса муници­
пального образования. Консолидированный имущественный баланс представляет со­
бой открытую систему практических данных, характеризующих различные аспекты 
экономической деятельности, осуществляемой на территории муниципального образо­
вания.

Вышеприведенные аргументы позволяют определить консолидированный иму­
щественный баланс как основу для успешной реализации задач органов местного само­
управления в части финансово-экономической обеспеченности жизнедеятельности му­
ниципального образования и выработки концепции эффективного управления его соб­
ственностью. Планирование стратегического развития муниципального образования на 
основании данных консолидированного имущественного баланса позволит провести 
детально обоснованный анализ жизнедеятельности муниципального образования и, со­
ответственно, планировать не только "собственный" бюджет, а реальное развитие тер­
ритории (см. рис.).
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Таблица 2
Баланс финансовых ресурсов муниципального образования [6]____

Ресурсы Использование
Налоговые доходы по видам налогов Покрытие текущих расходных обяза­

тельств бюджета
Неналоговые доходы, 
в т.н. доходы от продажи муниципально­
го имущества

Покрытие текущих расходных обяза­
тельств бюджета
Финансирование дефицита бюджета

Средства целевых бюджетных фондов
• федеральный и региональный фонды 

компенсации;
• региональный фонд финансовой под­

держки городских округов;
• иные

Целевое финансирование централизо­
ванных мероприятий в соответствии с 
положением о фондах и БК РФ 
Покрытие текущих расходных обяза­
тельств бюджета в соответствии с уров­
нем бюджетной обеспеченности

Бюджетные кредиты из бюджетов других 
уровней

Целевое, в соответствии с условиями до­
говора о кредите.
Финансирование дефицита бюджета и 
покрытие муниципального долга

Кредиты коммерческих банков

Средства, перечисляемые бюджетами 
других уровней, в т.ч.:
• ассигнования
• субсидии и субвенции

Финансирование установленных ФЗ со­
циальных пособий, льгот и дотаций по 
возмещению убытков на содержание 
объектов ЖКХ и социально-культурной 
сферы [7].
В соответствии с бюджетной росписью 
на содержание бюджетных учреждений, 
осуществление отдельных государствен­
ных полномочий и т.п.
Исполнение федеральных, региональных 
целевых программ

Муниципальные займы путем выпуска 
ценных бумаг от имени МО

Финансирование дефицита бюджета, по­
крытие долговых обязательств

Безвозмездные и безвозвратные перечис­
ления от физических и юридических лиц

Направления использования определяют­
ся распорядителем бюджетных средств

ВСЕГО доходов ВСЕГО расходов



Таблица 3
Консолидированный баланс хозяйствующих субъектов с прямым участием 
муниципальных образований в формировании их имущества (на примере 

__________ муниципального унитарного предприятия) [4, 8 -  10]___________
Ресурсы Использование

Доходы по обычным видам 
деятельности

Покрытие расходов, связанных с производством и реа­
лизацией продукции (услуг), оплатой обязательных 
платежей в бюджет

Амортизационные отчисления Погашение стоимости объектов основных средств, 
вложения во внеоборотные активы

Прочие доходы:
• доходы от участия в дру­

гих юр. лицах;
• операционные доходы;
• внереализационные доходы

Покрытие прочих расходов, связанных с предоставле­
нием за плату во временное пользование активов, про­
дажей, выбытием и прочим списанием основных 
средств и иных активов, % за пользование денежными 
средствами (кредиты, займы), списанием дебиторской 
задолж. с истекшим сроком исковой давности, курсо­
вые разницы и иные расходы

Целевое финансирование Осуществление мероприятий целевого назначения
Доходы будущих периодов, 
в т.ч. безвозмездные

В зависимости от вида и возможного способа исполь­
зования полученных активов

Прибыль Покрытие расходов, осуществляемых за счет прибыли 
предприятия, убытков прошлых периодов. Перечисле­
ние части прибыли собственнику имущества, закреп­
ленного на праве хозяйственного ведения. Финансовое 
обеспечение производственного развития, приобрете­
ние нового имущества и т.п.

Уставный фонд Формирование минимального размера имущества 
предприятия, гарантирующего интересы его кредито­
ров [11]

Добавочный капитал Погашение сумм снижения стоимости внеоборотных 
активов по результатам переоценки (уценки). Увели­
чение уставного фонда. Распределение сумм между 
учредителями

Резервный капитал, в т.ч. ре­
зервы образованные в соотв. 
с учред. документами и ФЗ

На цели, определенные при создании резерва.
На покрытие убытка за отчетный год.
Расчеты по кредитам и займам в части сумм, направ­
ляемых на погашение облигаций

ВСЕГО доходов ВСЕГО расходов



Таблица 4
Инвестиционный баланс

Ресурсы Использование
Г ос. инвестиции (бюд­
жетные), в т.н. в устав­
ные капиталы вновь соз­
даваемых и действующих 
юр. лиц

Реализация целевых федеральных, региональных, муни­
ципальных программ. Вложения в объекты предприни­
мательской и (или) иной деятельности в целях получения 
прибыли и (или) достижения полезного эффекта

Муниципальные займы 
путем выпуска ценных 
бумаг от имени МО

Финансирование инвестиционных проектов, осуществ­
ляемых МО за счет средств местного бюджета. Обеспе­
чение сбалансированности бюджета

Капитальные вложения На пополнение основного капитала, в т.ч. затраты на но­
вое строительство, расширение, реконструкцию, тех. пе­
ревооружение предприятий, приобретение основных 
средств, проектно-изыскательские работы и другие за­
траты [12]

Иностранные инвестиции Вложения иностранного капитала в объекты предприни­
мательской деятельности на территории МО в виде объек­
тов гражданских прав, ценных бумаг, иного имущества, 
имущественных прав, имеющих денежную оценку [13]

Внешние и внутренние 
заимствования

Финансирование инвестиционных проектов, отобранных 
на конкурсной основе.
Исполнение обязательств муниципального образования по 
предоставленным инвесторам муниципальным гарантиям. 
Приобретение имущества в собственность муниципально­
го образования.
На реализацию мероприятий, направленных на развитие 
экономики, повышение инвестиционной привлекательно­
сти муниципального образования

Часть доходов местного 
бюджета от использова­
ния и приватизации му­
ниципального имущества
Доходы местного бюдже­
та от использования объ­
ектов МС, созданных в 
результате финансирова­
ния инвестиционных 
проектов за счет средств 
местного бюджета
Прочие источники
ВСЕГО доходов ВСЕГО расходов



Таблица 5
Баланс имущества, находящегося в казне униципального образования [14]

Ресурсы Использование
Доходы от использования недвижимого имущест­
ва, не закрепленного за муниципальными унитар­
ными предприятиями и учреждениями

Покрытие расходов, связанных с 
содержанием, регистрацией, уче­
том, обеспечением сохранности 
объектов муниципальной собст­
венности.
Финансирование затрат, связан­
ных с приобретением имущества 
в собственность муниципального 
образования и прекращением 
прав муниципальной собственно­
сти (оценка, предпродажная под­
готовка, организация конкурсов, 
аукционов и т.п.). Исполнение 
расходных обязательств местного 
бюджета

Доходы от использования движимого имущества, 
не закрепленного за муниципальными унитарными 
предприятиями и учреждениями
Доходы от приватизации муниципального имущест­
ва
Часть прибыли от использования имущества, за­
крепленного за муниципальными унитарными 
предприятиями на праве хозяйственного ведения
Часть доходов от реализации основных средств, 
закрепленных за муниципальными унитарными 
предприятиями на праве хозяйственного ведения
Прочие доходы
ВСЕГО доходов ВСЕГО расходов

Отчетные данные 
консолидированного имущественного 

баланса муниципального 
образования за предплановый период

Оценка динамики отчетных данных 
консолидированного имущественного 
баланса муниципального образования

\
Расчет плановых показателей, 

разработка комплексного плана 
развития муниципального 

образования

Оценка финансовой состоятельности и 
перспектив развития муниципального 

образования

Процесс использования данных консолидированного имущественного баланса 
муниципального образования в процессе планирования его развития

Таким образом, трансформация походов к учету муниципальной собственности 
и формирование имущественного баланса имеют особое значение для стратегического 
управления активами муниципального образования в части решения следующих задач:

• получение совокупности показателей, дающих обобщенное представление о 
деятельности муниципального образования, состоянии экономики муници­
пального сектора;

• создание полноценного источника информации для анализа финансового по­
ложения муниципального образования, состава и использования его активов, 
потребности в ресурсах и своевременности выполнения обязательств;

• оценка целевого использования активов муниципального образования;
• анализ соотношения имеющихся в наличии имущественных и финансовых 

ресурсов муниципального образования и фактической потребности в них;



• создание единой информационной системы учета собственности муници­
пального образования, основанной на единых нормах и правилах организа­
ции учетного процесса для объектов муниципальной собственности;

• оптимизация управленческих решений, в том числе -  при составлении про­
екта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год в 
соответствии с требованиями п.З ст. 172 БК РФ [6];

• создание основы для прогнозирования и развития территории, а также - для 
планирования стратегии комплексного социально-экономического развития 
муниципального образования.
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