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КОНКУРЕНТНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ В СИСТЕМЕ РЕГИОНАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ1

Современное региональное управление нуждается в особой региональной политике, направлен-
ной на превращение конкурентного потенциала региона в фактор его устойчивого развития. В 
связи с этим основным заданием данного исследования является обоснование сущности, структуры 
и предназначения конкурентного потенциала для целей регионального управления, а также разра-
ботка методики его оценки.

Предложено рассматривать конкурентный потенциал региона как совокупность ресурсов, 
средств и источников различного свойства, которыми обладает территория и которые способ-
ствуют привлечению внимания целевых потребителей (инвесторов, предпринимателей, жителей, 
туристов и т. д.) к ней, повышению спроса на отдельные ее элементы и могут использоваться в кон-
курентной борьбе, превращая уникальные ресурсы и возможности в конкурентные преимущества.

Наряду с традиционными элементами конкурентного потенциала региона в его структуру пред-
ложено включить элементы, отображающие современные организационно-экономические отноше-
ния развития производительных сил региона.

Разработана методика оценки уровня конкурентного потенциала региона, одним из важнейших 
направлений практического использования результатов которой является организация монито-
ринга потенциала для целей местного, регионального и государственного управления.

Ключевые слова: регион, конкурентный потенциал, конкурентная модель, конкурентные преимущества, 
конкурентоспособность, структура, оценка, мониторинг, региональное управление

Усложнение управленческих проблем в ус-
ловиях усиления межрегиональной конкурен-
ции и влияния процессов глобализации ста-
вят перед государственными и региональными 
властями задачу совершенствования системы 
управления, в том числе поиска механизмов и 
методов государственного регулирования тер-
ритории, ориентированных на повышение ее 
конкурентоспособности. В постоянно услож-
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няющихся экономических условиях регионы 
нуждаются в модернизации системы управ-
ления социально-экономическим развитием, 
индикаторами эффективности которой все 
больше становятся не столько количественные 
показатели, сколько качественные. В основе 
такого управления должна лежать особая реги-
ональная политика, направленная на превра-
щение конкурентного потенциала региона в 
фактор его устойчивого развития, обеспечива-
ющий переход экономической системы на ка-
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чественно новый уровень функционирования. 
В связи с этим актуальны исследования, свя-
занные с определением структуры конкурент-
ного потенциала территории, его оценки для 
целей регионального управления и влияния на 
региональную конкурентоспособность.

В экономической науке исследованию про-
блем межрегиональной конкуренции по-
священы работы классиков А. Маршал- 
ла, Дж. С. Милля, Д. Рикардо, П. Самуэльсона, 
А. Смита, Ф. Хайека, описывающие механизм 
конкуренции и процесс формирования конку-
рентных преимуществ территорий [4, 8, 9, 14, 
25, 26]. Значительный вклад в решение про-
блем конкурентных отношений, развития ре-
гионов и обеспечения их конкурентоспособно-
сти сделан такими российскими учеными, как 
В. Берсенев, В. Бочко, С. Важенин, И. Важенина, 
В. Ильин, Ю. Рубин, А. Татаркин, Т. Ускова и 
другие [1, 3, 6, 7, 12, 13, 27], а также украин-
скими учеными П. Беленьким, И. Вахович, 
З. Герасимчук, Л. Ковальской, Л. Поддубной, 
В. Онищенко и другими [16, 17, 18, 22, 23]. 
Несмотря на это не теряют актуальности во-
просы выявления и оценки потенциальных 
возможностей регионов конкурировать как 
внутри страны, так и на международной арене.

Целью данного исследования является тео-
ретическое обоснование сущности, структуры 
и предназначения конкурентного потенциала 
для целей регионального управления, а также 
разработка методики его оценки. 

В настоящее время регионы резко различа-
ются между собой по уровню экономического 
развития, что является результатом не только 
сохранения значительной дифференциации их 
промышленного, ресурсного, инновационного 
и инвестиционного потенциала, но и его уси-
ления. Основная причина состоит в том, что до 
сих пор остается недостаточно эффективной 
экономическая политика как на националь-
ном, так и региональном уровне. В связи с этим 
возникает проблема формирования эффектив-
ной и адекватной региональной конкурентной 
политики, направленной на обеспечение кон-
курентоспособности региона. С этих позиций 
исследование конкурентного потенциала ре-
гиона становится первоочередной задачей, ре-
шение которой позволит улучшить конкурент-
ные позиции региона на национальном и меж-
дународном уровнях.

В экономической литературе встречается 
множество определений термина «потен-
циал», которые объединены триединым поня-
тием «ресурсы, возможности и способности» 
[2, 5, 10, 11, 21]. На основании этого определе-

ния прослеживается связь между совокупными 
возможностями региона (социально-экономи-
ческим потенциалом как совокупностью ре-
сурсов и свойств, определяющих возможности 
устойчивого и эффективного функциониро-
вания социально-экономической системы во 
внешних переменных условиях) и формирова-
нием его конкурентного потенциала. 

Безусловная ценность ресурсного подхода к 
определению конкурентного потенциала реги-
она состоит в том, что он позволяет выделить 
уникальные ресурсы и возможности, а также 
определить способность региональных орга-
нов управления к их реализации. Такие ре-
сурсы приобретают характер потенциальных 
конкурентных преимуществ, правильное ис-
пользование которых способствует привле-
чению целевых потребителей (инвесторов, 
предпринимателей, жителей, туристов и т. д.), 
повышению спроса на отдельные элементы 
региона.

Отметим, что конкурентный потенциал 
включает множество компонентов, составляю-
щих его структуру, которые определяют конку-
рентную модель региона. Результатом реали-
зации такой модели станет определение при-
оритетов регионального развития. Базовыми 
структурными элементами конкурентного по-
тенциала региона являются: экономический, 
человеческий, инновационный, инвестицион-
ный, инфраструктурный потенциалы. Такой 
научный подход является наиболее традици-
онным и широко распространенным. 

В то же время, усиливающаяся конкуренция 
между территориями и регионами предусма-
тривает использование новых ресурсов и воз-
можностей, которые лежат в плоскости менед-
жмента, предпринимательства и интеграции 
и отображают современные организационно- 
экономические отношения региона. Поэтому в 
структуре конкурентного потенциала региона, 
наряду с другими элементами, целесообразно 
учитывать предпринимательский потенциал, 
потенциал интернационализации, диверсифи-
кации, реструктуризации и кластеризации.

Рассмотрим функциональное наполнение 
структурных элементов конкурентного потен-
циала региона.

1.	Экономический потенциал. Традицион-
ными показателями экономического состоя-
ния и силы регионов являются валовой реги-
ональный продукт (ВРП), уровень доходов на-
селения, объем промышленного производства 
и др. Анализ ВРП позволяет оценить регио-
нальную дифференциацию и предложить ги-
потезы возможных причин региональной 
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асимметрии. Изменения ВРП показывают воз-
можности развития хозяйственной деятель-
ности в регионе. На ВРП значительно влияет 
структура экономики региона, то есть соотно-
шение промышленного и сельскохозяйствен-
ного производства, структура промышленно-
сти. Например, как правило, сырьевые реги-
оны по показателю ВРП имеют потенциал раз-
вития значительно выше, нежели регионы, 
имеющие несырьевую специализацию.

2.	Человеческий потенциал. Социально-
экономическое развитие в ХХI в. характеризу-
ется возрастающей ролью человеческого фак-
тора. В экономике современного мира чело-
веческие ресурсы играют определяющую роль 
в достижении конкурентных преимуществ и 
обеспечении конкурентоспособности, то есть 
развитии экономики. При этом перспективы 
развития региона связывают с человеческими 
ресурсами как носителем знаний, творческого 
потенциала, креативного поведения. Именно 
человек с высоким уровнем знаний (образова-
ния), профессиональной подготовки, деловой 
и общественной активности, инициативно-
сти становится главным инструментом в кон-
курентной борьбе регионов и движущей силой 
их развития.

3.	Инновационный потенциал. Инновации 
как эффективное средство технологического 
развития, обеспечения сильных рыночных по-
зиций и существенных конкурентных преиму-
ществ являются необходимой составляющей 
развития региональной экономики. Мировой 
опыт доказывает, что именно активизация ис-
пользования инноваций регионами страны 
позволяет достичь высокой технологической 
независимости компаний, обеспечивает рост 
их эффективности и конкурентоспособности, 
способствует экономическому развитию как на 
региональном, так и на национальном уровне 
и позволяет достичь существенного повыше-
ния доходов и качества жизни населения [15].

4.	Инвестиционный потенциал. Одним из 
объектов конкурентной борьбы регионов яв-
ляется инвестор. Возможность привлечения в 
экономику региона капитала в виде инвести-
ций открывает перед ним перспективы раз-
вития существующих и создания новых пред-
приятий, формирования современных класте-
ров, размещения новых технологий, объектов 
инфраструктуры, развития транспортно-тран-
зитных функций и т. д.

5.	Инфраструктурный потенциал. Регио-
нальная инфраструктура призвана обеспе-
чивать непрерывную и эффективную связь 
между основными и вспомогательными про-

изводственными объектами и нормаль-
ную жизнедеятельность населения региона. 
Несформированность производственной и не-
производственной инфраструктуры сказыва-
ется обычно на всей экономической деятель-
ности народного хозяйства. Инфраструктура 
региона способствует быстрому освоению при-
родных ресурсов в целях удовлетворения по-
требностей народного хозяйства, сбалансиро-
ванному развитию региональной экономики.

6.	Предпринимательский потенциал необхо-
димо рассматривать как многоуровневую си-
стему ресурсов и реальных возможностей ве-
дения бизнеса в регионе, которые могут быть 
реализованы через осуществление рискован-
ной инновационной деятельности и органи-
зации благоприятной среды с целью обеспе-
чения социально-экономической эффектив-
ности функционирования региональной биз-
нес-сферы. Развитие предпринимательского 
потенциала возможно при условии эффектив-
ного менеджмента предприятий региона, ко-
торый выражается через показатель приро-
ста суммы прибыли в динамике за ряд лет. Для 
того чтобы организация достигла своей цели, 
задачи должны быть скоординированы управ-
ленцами всех уровней и сфер деятельности.

7.	 Потенциал интернационализации можно 
описать возможностями межгосударственной 
миграции населения в соответствующий ре-
гион, а также объемом импорта товаров и ус-
луг. Рост количества прибывших свидетель-
ствует о привлекательности региона, наличии 
соответствующих условий для работы и полу-
чения доходов, обеспечивающих высокий уро-
вень жизни населения. Меньший объем им-
порта региона по сравнению с другими реги-
онами свидетельствует о самообеспечении ре-
гиона собственными товарами и услугами, что, 
в итоге, выражается прибыльностью произ-
водственных и непроизводственных отраслей 
хозяйства.

8.	Потенциал диверсификации целесоо-
бразно рассматривать как процесс, охваты-
вающий организационные, экономические 
и правовые изменения в деятельности субъ-
ектов хозяйствования в регионе, в результате 
чего образуются хозяйственные объедине-
ния (ассоциации, корпорации, консорциумы, 
концерны), деятельность которых направ-
лена на повышение эффективности производ-
ства, снижение риска банкротства, своевре-
менное реагирование на изменения экономи-
ческой конъюнктуры рынка для обеспечения 
прибыльности на основе использования ры-
ночных возможностей и установления конку-
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рентных преимуществ. Однако диверсифика-
ция деятельности предприятий является ин-
струментом не только увеличения реализации 
продукции, работ, услуг, но и и межотраслевого 
перераспределения финансовых ресурсов, ме-
тодом оптимизации структурных преобразо-
ваний в экономике; позволяет снижать нега-
тивные последствия финансовых и экономи-
ческих рисков, повышает адаптивные качества 
субъектов хозяйствования на рынке. Кроме 
того, при диверсификации неизменно возни-
кает системно-синергический эффект, кото-
рый следует из свойства компонента иметь вне 
системы меньший потенциал, чем в совокуп-
ности системы.

9.	Потенциал реструктуризации региона не-
обходимо рассматривать в двух аспектах. Во-
первых, он характеризует возможности ры-
ночной трансформации региональной эконо-
мики через изменение структуры предпри-
ятий в зависимости от их величины (малые 
средние, крупные), организационно-правовых 
форм, динамики их создания. Наиболее важ-
ными в оценке потенциала реструктуризации 
являются показатели динамики роста количе-
ства малых предприятий, что свидетельствует 
о привлекательности сформированной пред-
принимательской среды. Роль малого бизнеса 
в современной экономике весьма многооб-
разна. Он как бы связывает экономику в еди-
ное целое и образует своего рода фундамент, 
на котором вырастают более сложные и высо-
кие ее «этажи». Но нельзя забывать и о круп-
ном бизнесе, который в основном определяет 
экономическую и технологическую мощь как 
региона, так и страны.

Во-вторых, отраслевая специализация ре-
гиона во многом определяет его конкурент-
ные преимущества и конкурентную пози-
цию. Поэтому депрессивное состояние от-
дельных регионов требует немедленных дей-
ствий по реструктуризации их экономики. 
Реструктуризация региона, формой которой 
выступает трансформация его экономического 
потенциала, является одним из эффективных 
способов санации депрессивных территорий 
и повышения конкурентоспособности терри-
торий с удовлетворительными показателями 
развития.

10.	 Потенциал кластеризации. Кластери-
зация как процесс объединения объектов в 
группы по определенным признакам с целью 
повышения эффективности их функциониро-
вания представляет собой новый, инноваци-
онный подход к видению развития экономики 
региона. Взаимообусловленность процессов 

кластеризации, укрепления конкурентоспо-
собности и ускорения инновационной дея-
тельности — это новое экономическое явле-
ние, которое позволяет противостоять давле-
нию глобальной конкуренции и должным об-
разом отвечать требованиям национального и 
регионального развития. Успехи такой произ-
водственной формы деятельности, как кластер, 
следует рассматривать в тесной связи с совре-
менными законами конкурентной борьбы и с 
учетом специфики территориального аспекта 
в глобальной экономике. Концепция кластеров 
является одним из самых прогрессивных на-
правлений развития экономической деятель-
ности, которое показало свою эффективность 
во многих странах мира [20].

Результаты оценки (интегральный показа-
тель) и анализа структуры конкурентного по-
тенциала региона могут эффективно использо-
ваться при решении многих задач региональ-
ного управления, поэтому его количественное 
измерение предполагает:

—	разработку методов и формирование ин-
струментария, позволяющих оценивать конку-
рентный потенциал;

—	определение веса составляющих конку-
рентного потенциала в формировании конку-
рентных преимуществ региона;

—	выявление перспектив использования 
конкурентного потенциала для повышения 
уровня конкурентоспособности региона исходя 
из рассчитанного интегрального показателя.

Решение поставленной задачи по оценке 
конкурентного потенциала региона предпола-
гает выбор его структурной модели, в основу 
которой положен предложенный подход, и 
определение системы факторов, которые обе-
спечивают повышение региональной конку-
рентоспособности. Этот подход соответствует 
десятифакторной модели оценки конкурент-
ного потенциала региона. Преимущество пред-
ложенной модели заключается и в том, что вы-
бранные факторы учитывают общие тенден-
ции социально-экономического развития как 
регионов, так и страны в целом. 

Выбор показателей измерения каждого из 
факторов (элементов потенциала) должен обо-
сновываться следующими критериями:

—	наличие для расчета показателя офици-
альных статистических данных;

—	возможность с их помощью измерить аб-
солютную величину явления;

—	отображение в показателях возможно-
стей и ресурсов региона.

Эти показатели не должны зависеть от раз-
меров регионов и численности населения, про-
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Таблица
Показатели оценки конкурентного потенциала региона

Элементы потенциала Показатели оценки

Экономический

Валовой региональный продукт на одного человека населения.
Доходы в расчете на одного человека населения.
Объем реализованной продукции промышленности на одного человека населения.
Объем реализованной продукции сельского хозяйства на одного человека населения.
Объем реализованных услуг на одного человека населения.
Объем экспорта товаров и услуг на одного человека населения

Человеческий

Удельный вес населения трудоспособного возраста в структуре всего населения.
Естественный прирост населения на 1000 человек населения.
Безработица населения (по методологии МОТ) (% к экономически активному населе-
нию в возрасте 15–70 лет).
Количество учеников в общеобразовательных учебных заведениях на 1000 человек 
населения.
Выпуск квалифицированных рабочих профессионально-техническими учебными за-
ведениями на 1000 человек населения.
Количество студентов, обучающихся в высших учебных заведениях I–II уровней ак-
кредитации, на 1000 человек населения.
Количество студентов, обучающихся в высших учебных заведениях III–IV уровней ак-
кредитации, на 1000 человек населения.
Подготовка и повышение квалификации кадров на 1000 человек населения

Инновационный

Численность ученых на 10000 человек населения.
Объем выполненных научных и научно-технических работ на одного человека 
населения.
Сумма затрат на технологические инновации на одного человека населения.
Удельный вес предприятий, которые внедряли инновации.
Удельный вес реализованной инновационной продукции в объеме промышленной 
продукции

Инвестиционный

Инвестиции в основной капитал на одного человека населения.
Удельный вес инвестиций в основной капитал за счет собственных средств предприя-
тий и организаций.
Прямые иностранные инвестиции в регион на одного человека населения

Инфраструктурный

Количество субъектов транспорта и связи на 10000 человек населения.
Количество торговых учреждений, гостиниц и учреждений общественного питания на 
10000 человек населения.
Количество дошкольных и общеобразовательных учебных заведений на 10000 человек 
населения.
Количество больничных коек на 10000 человек населения.
Количество учреждений культуры и искусства, спорта и туризма на 10000 человек 
населения.
Количество финансовых учреждений на 10000 человек населения.
Количество учреждений, осуществляющих операции с недвижимостью, на 10000 чело-
век населения

Предпринимательский
Абсолютный прирост доли предприятий, которые получили прибыль.
Абсолютный прирост финансового результата от обычной деятельности до налогоо-
бложения на одно предприятие

Потенциал 
интернационализации

Миграционный прирост (сокращение) населения на 1000 человек населения.
Объем импорта товаров и услуг на одного человека населения.

Потенциал 
диверсификации

Удельный вес ассоциаций, корпораций, консорциумов, концернов в общем количестве 
субъектов хозяйствования

Потенциал 
реструктуризации

Количество малых предприятий на 10000 человек населения.
Количество субъектов хозяйствования на 10000 человек населения

Потенциал 
кластеризации

Конкурентная устойчивость отраслей экономики региона, рассчитывающаяся на ос-
нове коэффициентов локализации, специализации и производства на одного человека 
населения
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живающего в них. Поэтому они переводятся 
в сопоставимую относительную форму. В та-
блице предложен перечень показателей, ха-
рактеризующих конкурентный потенциал 
регионов.

Определение уровня конкурентного потен-
циала региона (интегрального показателя) мо-
жет быть проведено на основе такого подхода:

1

,
m

i ij j
j

K k V
=

= ⋅∑                            (1)

где Кі — общий уровень конкурентного потен-
циала i-го региона; kij — конкурентный потен-
циал і-го региона по j-му фактору; Vj — удель-
ный вес j-го фактора в конкурентном потен-
циале i-го региона; m — количество факторов 
конкурентного потенциала региона (m = 10); 
і = 1, n;  n — количество регионов.
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где Rizj — ранг i-го региона за z-м показателем 
j-го фактора; Wzj — удельный вес z-го показа-
теля в j-м факторе; z = 1, hj; h — количество по-
казателей в j-м факторе.

Обоснование относительной важности 
(удельного веса) каждого показателя в преде-
лах фактора целесообразно выполнять с при-
менением методики Саати для построения от-
носительной функции ценности на конечном 
множестве [19, с. 44-48].

Конкурентный потенциал играет роль ре-
зерва, которым может воспользоваться ре-
гион, изменив и скорректировав стратегиче-
ские приоритеты развития и механизмы их ре-
ализации. Высокий конкурентный потенциал 
региона позволяет сохранять или повышать 
темпы развития и блокировать негативное 
воздействие внешних и внутренних факторов. 

Одним из важнейших направлений прак-
тического использования предложенного под-
хода по измерению конкурентного потенциала 
региона является организация мониторинга 
его структуры, который важен как для мест-
ного и регионального, так и для государствен-
ного управления. На местном и региональном 
уровне результаты исследования структуры 

конкурентного потенциала позволяют решить 
следующие прикладные задачи: улучшение ис-
пользования конкурентных преимуществ тер-
ритории; обоснованное бюджетное финан-
сирование региональных программ и проек-
тов; оптимизация стратегии развития факто-
ров конкурентоспособности территории и их 
использования; привлечение инвесторов, биз-
неса, населения, туристов. На государственном 
уровне реализация предложенного подхода 
позволяет улучшить регуляторную политику 
устойчивого развития регионов; определить 
направления оптимизации механизма рас-
пределения средств между государственными 
программами; оценить эффективность реги-
онального управления; инициировать приня-
тие государственных программ развития от-
дельных регионов.

Таким образом, конкурентный потенциал 
региона напрямую определяет его конкурен-
тоспособность и является источником конку-
рентных преимуществ территории. Сложность 
и многоаспектность данной категории под-
тверждается ее структурой. Оценка структуры 
конкурентного потенциала региона необхо-
дима для наращивания и улучшения исполь-
зования его конкурентных преимуществ путем 
выбора более рациональных путей развития, 
привлечения инвесторов и т. д. 

Анализ конкурентного потенциала позво-
ляет выявить те регионы, которые преуспели 
в развитии того или иного фактора конкурен-
тоспособности. Такая информация может быть 
полезной для создания различных видов фор-
мальных и неформальных объединений терри-
торий, в рамках которых наиболее важной це-
лью являлось бы сотрудничество на основе об-
мена опытом и передачи нововведений во всех 
сферах социально-экономического развития 
территории. 

Кроме этого, результаты исследования кон-
курентного потенциала могут стать информа-
ционной базой для формирования региональ-
ной конкурентной политики и принятия ре-
гиональными органами власти обоснованных 
решений в сфере управления устойчивым раз-
витием территории. 
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O. V. Komelina, V. V. Rzhepishevskaya 
Competetive potential in the regional management 

Modern regional management needs special regional policy aimed at making the competitive potential of the region as a factor of 
its sustainable development. In this regard, the main task of this study is to base the nature, structure and destination of competitive 
potential for regional management, as well as the development of its grade methodology.

It is proposed to consider the competitive potential of the region as a set of available resources, tools, and sources of various 
properties, which belong to the territory and which help to attract attention of aimed customers (investors, entrepreneurs, residents, 
tourists, etc.) at it, increase of the demand for some of its elements, which can be used in competition, making unique resources and 
capabilities into competitive advantages.

Along with the traditional elements of the competitive potential of the region some elements were offered to include in its structure. 
Those elements show modern organizational and economic relations of the regional productive forces.
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The assessing technique of the competitive potential level of the region was developed. One of its most important areas of practical 
use the results are the organization of the formation potential monitoring for local, regional, and national governance.

Keywords:  region, competitive potential, competitive model, competitive advantages, competitiveness, structure, assessment, 
monitoring, regional management.
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