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УДК 368.8
С. Е. Шипицына

роль Экологического страхования  
в обеспечении Экологической безопасности региона1

В статье рассматриваются проблемы развития экологического страхования как метода уп-
равления рисками для обеспечения экологической безопасности в регионе. Представлен подробный 
анализ законодательства РФ в природоохранной деятельности, выявлены противоречия и недо-
статки. Предложены пути преодоления существующего формального характера обеспечения эко-
логической безопасности в российских регионах. В частности, расширение страхового покрытия 
в действующем законе «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» за счет включе-
ния в число страховых рисков риска причинения вреда окружающей среде. Особое внимание уде-
лено страхованию гражданской ответственности владельцев химических объектов как наиболее 
опасных для окружающей среды. Методология актуарных расчетов дополнена оценкой рисков эк-
спертных работ с использованием метода скоринга, который позволяет оценить реальную опас-
ность для населения и окружающей среды химических веществ, особенно действующих в малых 
дозах. Кроме того, дополненная методика расчета страховых тарифов позволяет использовать 
не всегда востребованную в российской практике превентивную функцию страхования, что дает 
новый источник финансирования природоохранных мероприятий в регионе.

Ключевые слова: экологический риск, экологическая безопасность,экологическое страхование, обяза-
тельное и добровольное страхование, страховой тариф, страховая сумма, превентивные мероприятия

1

По данным статистики, в настоящее время 
в Российской Федерации функционирует около 
350 тыс. опасных объектов, которые включают 
свыше 2,5 тыс. химических объектов, более 
1,5 тыс. ядерно-радиационных объектов, около 
8 тыс. пожаро-взрывоопасных объектов и более 
30 тыс. гидротехнических сооружений и др. [16]. 

1 Исследование проводилось при финансовой поддержке 
РФФИ (проект РФФИ №13-06-00008а «Формирование и 
повышение качества жизни как приоритетное направление 
социально-экономического развития регионов России».

В зонах возможного воздействия поражающих 
факторов при возникновении аварий на опас-
ных объектах проживает свыше 90 млн жителей 
страны. По официальным оценкам, 15% терри-
тории России по экологическим показателям на-
ходится в критическом состоянии. Износ основ-
ных производственных фондов в химической 
промышленности сегодня достигает 60%, износ 
оборудования — 70%. На гидротехнических 
сооружениях, срок службы которых перевалил 
уже за 40 лет, износ оборудования составляет 
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50–60%. В нефтедобывающей промышленности 
более 35% основных производственных фондов 
старше нормативного срока эксплуатации, а 55% 
парка промышленного оборудования морально 
устарело [19]. Все эти объекты являются страте-
гически важными для страны, при этом требуют 
особого контроля и предотвращения аварийных 
ситуаций на них. Анализ чрезвычайных проис-
шествий показывает, что причиной трагических 
последствий в большинстве случаев является 
недостаточная организация системы экологи-
ческой безопасности.

Теоретическим и методологическим вопро-
сам обеспечения экологической безопасности, 
ее национальному и региональному аспекту в 
последнее время уделяется достаточное внима-
ние представителями различных экономических 
школ [11-14, 18, 20, 21].

В соответствии с Экологической доктриной 
РФ, обеспечение экологической безопасности 
страны заключается в сохранении природных 
систем, поддержании их целостности и жиз-
необеспечивающих функций для устойчивого 
развития общества, повышения качества жизни, 
улучшения здоровья населения и демографи-
ческой ситуации. Система экологической бе-
зопасности — это совокупность законодатель-
ных, технических, управленческих, медицин-
ских и биологических мероприятий, направ-
ленных на обеспечение устойчивого развития. 
Экологическая безопасность достигается систе-
мой мероприятий (прогнозирование, планирова-
ние, управление и пр.), обеспечивающих мини-
мальный уровень неблагоприятных воздействий 
на человека и природу при сохранении доста-
точных темпов развития промышленности, ком-
муникаций, сельского хозяйства [10].

Как отмечено в Основах государственной 
политики в области экологического развития 
РФ на период до 2030 г., финансирование реа-
лизации государственной политики в области 
экологического развития осуществляется за счет 
средств федерального бюджета, бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации и местных бюдже-
тов, а также за счет средств внебюджетных ис-
точников, в том числе в рамках государственно-
частного партнерства [8].

К сожалению, в упомянутых программных 
документах не уделено должного внимания та-
кому инструменту обеспечения и финансиро-
вания экологической безопасности, как эколо-
гическое страхование. Экологическое страхова-

ние — новая для России правовая мера охраны 
окружающей среды. Впервые экологическое 
страхование было закреплено в Законе РСФСР 
«Об охране окружающей природной среды» от 
19 декабря 1991 г. (ст. 23). Впоследствии было 
разработано и утверждено Типовое положение 
о порядке добровольного экологического стра-
хования в Российской Федерации, действую-
щее до сих пор [9]. В целях усиления роли эко-
логического страхования в прогнозировании, 
предотвращении и ликвидации последствий 
экологических аварий в 1990-е г. был прове-
ден эксперимент по развитию экологического 
страхования в 15 регионах. По результатам эк-
сперимента был подготовлен проект закона «Об 
экологическом страховании», который был рас-
смотрен Государственной Думой в первом чте-
нии, однако окончательно данный закон не при-
нят до сих пор. В это же время в соответствии 
с положениями закона «Об охране окружающей 
природной среды» была организована деятель-
ность экологических фондов РФ. В эту систему 
входили Федеральный экологический фонд 
Российской Федерации (ФЭФ РФ), экологичес-
кие фонды субъектов Российской Федерации 
и местные фонды. Практика существования 
экологических фондов доказала экономичес-
кую целесообразность их деятельности, роль 
которой особенно возрастает в условиях жес-
точайшего дефицита финансирования охраны 
окружающей среды. К сожалению, к 2001 г. де-
ятельность Федерального экологического фонда 
Российской Федерации была прекращена [2]. В 
настоящее время в РФ основными источниками 
финансирования в природоохранной сфере яв-
ляются средства предприятий и организаций 
всех форм собственности, хотя учитывая зару-
бежный опыт, эту нишу должно занять экологи-
ческое страхование.

Экологическое страхование — это ме-
тод управления экологическими рисками. 
Экологический риск — это вероятность небла-
гоприятного влияния на окружающую среду, 
вызванного негативным воздействием хозяйс-
твенной и иной деятельностью природного и ан-
тропогенного характера. 

По мнению многочисленных специалистов 
[17, 20, 21], экологическое страхование в РФ 
регулируется федеральным законом «Об обяза-
тельном страховании гражданской ответствен-
ности владельца опасного объекта за причинение 
вреда в результате аварии на опасном объекте» 
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от 27.07.2010 г. №225-ФЗ [4]. Это не совсем так. 
В соответствии со ст. 2 закона, возмещению под-
лежат риски жизни, здоровью и (или) имуществу 
физических лиц, включая работников страхова-
теля, а также риски юридического лица при при-
чинении ущерба имуществу в результате аварии 
на опасном объекте. Однако действие настоя-
щего Федерального закона не распространяется 
на отношения, возникающие вследствие причи-
нения вреда окружающей среде (экологический 
риск). Поэтому единственным законом, непос-
редственно регламентирующим экологическое 
страхование, является Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. 
№7–ФЗ [6]. В соответствии со ст. 18 закона, 
«экологическое страхование осуществляется в 
целях защиты имущественных интересов юри-
дических и физических лиц на случай экологи-
ческих рисков. В Российской Федерации может 
осуществляться обязательное государственное 
экологическое страхование». Вместе с тем, в 
соответствии со ст. 3 п. 4. Федерального закона 
«Об организации страхового дела в РФ», усло-
вия и порядок осуществления обязательного 
страхования определяются федеральными зако-
нами о конкретных видах обязательного страхо-
вания [5]. Федерального закона об экологичес-
ком страховании нет, экологическое страхование 
в РФ не относится к числу обязательных и имеет 
только добровольный характер. Экологическое 
страхование по российской классификации от-
носится к страхованию гражданской ответствен-
ности, являясь добровольным, может финанси-
роваться только за счет прибыли организации 
(предприятия). Вышеприведенные аргументы и 
менталитет российского бизнеса позволяют сде-
лать вывод: в РФ экологическое страхование в 
РФ носит формальный характер и не выполняет 
своей основной функции — обеспечения стра-
ховой защиты окружающей среды.

У обозначенной проблемы автор видит два 
пути решения:

1. Принятие федерального закона об обяза-
тельном экологическом страховании.

2. Внесение изменений в перечень страховых 
рисков экологический риск, ст. 2 Федерального 
закона «Об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельца опасного объ-
екта за причинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте» от 27.07.2010 г. №225-ФЗ.

На взгляд автора, более приемлем второй 
путь, он не требует существенных временных и 

финансовых инвестиций. Как показывает опыт 
западноевропейских стран, страхование ответс-
твенности предприятий получило развитие в 
1960-е гг. прошлого столетия, при этом перво-
начально страховое возмещение выплачивалось 
только в случае причинения вреда в результате 
аварий. После принятия специальных законода-
тельных актов об ответственности за загрязне-
ние окружающей природной среды страховщики 
постепенно начали включать в объем страховой 
ответственности обязательства по выплатам в 
связи с убытками, связанными с загрязнением 
окружающей среды (не только аварийным, но и 
постепенным).

Очевидно, что в первую очередь в россий-
ском законодательстве целесообразно расши-
рение страхового покрытия при страховании 
гражданской ответственности владельцев хими-
ческих объектов как наносящих основной вред 
окружающей среде. Включение экологического 
риска в перечень страховых повлечет за собой 
увеличение расходов страховщика по страховым 
выплатам. Автор предлагает изменить актуар-
ные расчеты страхового тарифа по страхованию 
гражданской ответственности владельцев хими-
ческих объектов путем внесения системы повы-
шающих коэффициентов и изменения в струк-
туру страхового тарифа [8].

Прежде всего, уточним определение хими-
ческого объекта. Это объект, на котором хранят, 
перерабатывают, используют или транспорти-
руют опасные химические вещества, при аварии 
на котором или при разрушении которого может 
произойти гибель или химическое заражение 
людей, сельскохозяйственных животных и рас-
тений, а также химическое заражение окружаю-
щей природной среды [3].

Анализ существующей системы страховой 
защиты рисков при эксплуатации химических 
объектов показал, что механизм страхования 
выполняет только лишь репрессивную функцию 
— возмещение ущерба и вреда жизни и здоро-
вью в результате неблагоприятного воздействия 
химических факторов, которые имеются на мо-
мент наступления страхового события. Уровень 
современных научных знаний в ряде случаев не 
позволяет всецело оценить реальную опасность 
для населения химических веществ, особенно 
действующих в малых дозах. Эффекты, форми-
рующиеся при действии малых доз на ранних 
стадиях, труднораспознаваемы, требуют про-
должительного наблюдения за состоянием здо-
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ровья людей и их последствия имеют долгосроч-
ный и отсроченный характер. 

В связи с этим методология оценки риска 
возникновения аварий на химических объектах, 
основанная на прогнозировании вероятности 
наступления страхового события и размера 
ущерба, должна быть дополнена оценкой рисков 
экспертных работ, направленных на определение 
воздействия химических веществ на здоровье 
людей, окружающую среду. При оценке риска 
целесообразно использование метода скоринга, 
суть которого заключается в составлении анкеты 
по каждому объекту страхования, содержащей 
диапазоны исходных параметров значений по-
казателей, используемых при определении стра-
хового тарифа. Каждому значению показателя 
присваивается балл, который в совокупности 
определит повышающий коэффициент и диффе-
ренцированный страховой тариф.

Для расчета дифференцированных страхо-
вых тарифов, учитывающих особенности отде-
льного объекта в рамках одной совокупности 
химических объектов, предлагается для приме-
нения 3 повышающих коэффициента:

1. К1 — учитывает степень опасности хими-
ческого объекта в случае аварии на химическом 
объекте.

2. К2 — учитывает степень воздействия на 
организм человека химически опасных веществ. 
В качестве их основного классификационного 
признака используется признак преимуществен-
ного синдрома, складывающегося при острой 
интоксикации человека.

Исходя их этого, по характеру воздействия на 
организм человека все химически опасные ве-
щества условно делятся на следующие группы:

— вещества с преимущественно удушаю-
щим действием (хлор, фосген и др.);

— вещества преимущественно общеядови-
того действия (окись углерода и др.);

— вещества, обладающие удушающим и 
общеядовитым действием (азотная кислота и 
окислы азота, сернистый ангидрид, фтористый 
водород и др.);

— вещества, обладающие удушающим и 
нейротропным действием (аммиак и др.);

— метаболические яды (окись этилена и др.).
— вещества, нарушающие обмен веществ 

(диоксины и др.).
3. К3 — учитывает количество населения, 

проживающего в зоне химической опасности и 
подвергающегося риску здоровья.

Таблица 1
Коэффициент страховых тарифов по степени опасности 

химических объектов в случае аварии на химическом 
объекте (К1)

Степень 
опасности

Население в зоне риска влия-
ния химического объекта

Значение 
коэффи-
циента

IV

0 чел. (зона возможного хи-
мического заражения, не вы-
ходит за пределы территории 
объекта или его санитарно-за-
щитной зоны)

1,0

III менее 40 тыс. чел. 1,1
II от 40 до 75 тыс. чел. 1,2
I более 75 тыс. чел. 1,3

Таблица 2
Коэффициент страховых тарифов по степени воздейс-

твия на организм человека химически опасных веществ 
(К2)

Класс 
опасности Степень опасности Значение 

коэффициента
IV малоопасные 1,0
III умеренно опасные 1,1
II высокоопасные 1,2
I чрезвычайно опасные 1,3

Коэффициент страховых тарифов по степени 
опасности химических объектов в случае ава-
рии на химическом объекте (К1) отображен в 
таблице 1.

Коэффициент страховых тарифов по степени 
воздействия на организм человека химически 
опасных веществ (К2) отображен в таблице 2.

Категории территорий по количеству насе-
ления, проживающего в зоне химической опас-
ности и подвергающегося риску здоровья пока-
заны в таблице 3 [11].

Коэффициент страховых тарифов по катего-
рии химической опасности территорий по коли-
честву населения, подвергающегося риску здо-
ровья (К3), показан в таблице 4.

Особенностью структуры страхового та-
рифа по данному виду страхования является 
наличие, помимо основных элементов (нетто-
ставки и нагрузки), отчислений в резерв ком-
пенсационных выплат (РКВ) и в резерв гаран-
тий (РГ). Присутствие в структуре страхового 
тарифа отчислений в РГ гарантирует право на 
получение возмещения вреда потерпевшим в 
случае банкротства, отзыва лицензии у стра-
ховщика, заключившего договор страхования, 
а также в случае отсутствия договора стра-
хования у владельца химического объекта. 
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Осуществление компенсационных выплат, в 
соответствии с законодательством РФ, возло-
жено на профессиональное объединение стра-
ховщиков — Некоммерческий союз страховщи-
ков ответственности (НССО). 

Одной из функций страхования является 
превентивная функция, особенно актуальная 
при осуществлении обязательного страхова-
ния. Превентивная функция заключается в пре-
дотвращении страховых событий и снижении 
ущерба (вреда) в результате аварии на опасном 
объекте. Государство, как и страховщики, за-
интересовано в предупреждении эти неблаго-
приятных событий и в минимизации их пос-
ледствий. Для реализации режима предупреди-
тельных мероприятий при расчете страхового 
тарифа в рамках системы гарантийных фондов, 
предлагается формирование резерва предуп-
редительных мероприятий (РПМ). В законода-
тельстве необходимо ввести норму закрепления 
и использования данного резерва в регионах, где 
непосредственно эксплуатируются химические 
объекты, для обеспечения экологической безо-
пасности территорий. Региональные власти на 
местах могут стимулировать повышение уровня 
химической, противопожарной, технологичес-
кой и экологической безопасности, а также со-
действовать тесному сотрудничеству страхового 
сообщества с органами УВД, МЧС, пожарными 

инспекциями, учреждениями здравоохранения и 
других.

Данный резерв может финансировать мероп-
риятия обеспечения химической защиты населе-
ния, направленные на исключение или ослабле-
ние воздействия химических веществ на населе-
ние и персонал химического объекта, уменьше-
ние масштабов последствий химических аварий:

— создание системы контроля за химичес-
кой обстановкой в регионах химически опасных 
объектов и локальных систем оповещения о хи-
мической опасности;

— разработка планов действий по предуп-
реждению и ликвидации химической аварии;

— накопление, хранение и поддержание в 
готовности средств индивидуальной защиты 
органов дыхания и кожи, приборы химической 
разведки, дегазирующие вещества;

— поддержание в готовности к использова-
нию убежища, обеспечивающие химическую 
защиту населения;

— подготовка населения и персонала хими-
ческого объекта к действиям в условиях хими-
ческих аварий;

— разработка плана эвакуации населения 
при необходимости из зоны аварии и зон воз-
можного химического заражения.

Общий алгоритм расчета страховой премии 
по страхованию гражданской ответственности 
организаций, эксплуатирующих опасные хими-
ческие объекты, представлен в таблице 5.

Федеральный закон «Об обязательном страхо-
вании гражданской ответственности владельца 
опасного объекта за причинение вреда в резуль-
тате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 г. 
№225-ФЗ введен в действие 1.01.2012 г. Первые 
итоги показали, что совокупные сборы страхо-
вых премий оказались скромнее ожидаемого — 
15 млрд руб. В прогнозах Министерства финан-
сов РФ на разных этапах фигурировали цифры 
от 23,5 млрд руб. до 32,1 млрд руб. Сегодня 

Таблица 3
Категории территорий по количеству населения, проживающего в зоне химической опасности

Количество населения 
в зоне химической 

опасности

Уровень химической опасности по показателям риска
Минимальный Низкий Средний Высокий

TCR < 10-6, THI < 1 10-6 < TCR < 10-4,
THI = 1

10-4 < TCR < 10-3,
1 < THI < 5

10-3 < TCR,
THI > 5

до 100 чел. IV III III II
от 100 до 1 тыс. чел. III III II II
от 1 тыс. до 10 тыс. чел. III II II I
Более 10 тыс. чел. III II I I

Таблица 4
Коэффициент страховых тарифов по категории хими-

ческой опасности территорий по количеству населения 
(К3)

Уровень хи-
мической 
опасности

Уровень риска Значение 
коэффициента

IV приемлемый 1,0
III низкий 1,1
II средний 1,2
I высокий 1,3
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охват страхового поля составляет лишь 60%. 
Это объясняется поэтапным введением обяза-
тельного страхования, а также временным от-
сутствием штрафов. Штрафы начнут действо-
вать с 1.04.2013 г., их выставлением занимается 
Ростехнадзор. За уклонение от страхования 
предприятиям грозит штраф от 300 до 500 тыс. 
руб. для юридических лиц и до 20 тыс. руб. — 
для должностных [16]. 

Таким образом, для того чтобы механизм 
страхования в российской природоохранной де-
ятельности изменил существующий формаль-
ный характер, стал эффективным инструментом 
управления рисками, требуется многолетний ре-
гулярный мониторинг законодательства и прак-
тики с учетом национальных и региональных 
особенностей.

Таблица 5
Алгоритм актуарных расчетов страховой премии по страхованию гражданской ответственности организаций, экс-

плуатирующих опасные химические и биологические объекты

Этап Действия Результат

Идентификация объекта Определение категории объекта
Определение страховой суммы (S)
Определение базового (среднего) страхового 
тарифа (Тб)

Скоринг-анкета

Проведение экспертных работ, направ-
ленных на определение воздействия 
химических веществ на здоровье людей, 
окружающую среду
Составление скоринг-анкеты

Определение повышающих коэффициентов

Определение дифферен-
цированного страхового 
тарифа

Расчет дифференцированного страхового 
тарифа 

Расчет дифференцированного страхового та-
рифа (Тдиф)
Tдиф = Tб´K1´K2´K3

Определение страховой 
премии по договору 
страхования

Расчет страховой премии П = S´Tб´K1´K2´K3

Оплата страховой 
премии по договору 
страхования

Выбор формы оплаты страховой премии

Поступление страховой премии в страховую 
организацию: формирование страховых резер-
вов, гарантийного фонда, резерва компенса-
ционных выплат, резерва предупредительных 
мероприятий.
Разработка плана превентивных мероприятий, 
направленных на обеспечение химической безо-
пасности в регионе.

Мониторинг эксплу-
атации химического 
объекта 

Пролонгирование договора страхования 
Расчет понижающих коэффициентов за 
безаварийность предшествующих перио-
дов страхования (К4)
Расчет повышающих коэффициентов за 
аварийность предшествующих периодов 
страхования (К4)

Формирование истории страхования по хими-
ческому и биологическому объекту
Расчет страховой премии 
П = S´Tб´K1´K2´K3´K4
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The role of environmental insurance in maintaining environmental safety of the region
In the article, the development problems of environmental insurance as a risk management method for maintaining environmental 

safety in the region are considered. The detailed analysis of the laws of the Russian Federation in conservation activity is presented; 
contradictions and shortcomings are revealed. Ways of overcoming of the existing formal character of maintaining environmental safety 
in the Russian regions are offered. In particular, extension of insurance covering in the current law «On compulsory insurance of the 
civil liability of an owner of dangerous installation on the infliction of harm as a result of accident on dangerous installation» at the 
expense of inclusion in number of insurance risks of risk of environmental harm. The special attention in the article is paid to insurance 
of public liability of owners of chemical objects as the most dangerous to the environment. The methodology of actuarial expectation 
is added with a risk assessment of expert services with the use of a scoring method allowing evaluating real danger to the population 
and the environment by the chemicals, which are especially acting in small doses. Furthermore, the added calculation methodology of 
insurance tariffs allows using preventive function of insurance, not so popular in Russian practices. That gives a new source of financing 
of nature-conservative measures in the region.

Keywords: environmental risk, environmental safety, environmental insurance, compulsory and voluntary insurance, insurance 
rates, sum of insurance, preventive measures
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