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Что касается субординации нормативно-пра-
вовых актов по территориальному признаку, то 
становление федерализма в стране и расшире-
ние прав субъектов Российской Федерации до-
пускают с учетом местных условий принимать 
свои нормативно-правовые акты, в которых 
есть как положительные, так и отрицательные 
моменты. К положительным сторонам можно 
отнести то, что местные органы, основываясь 
на общих началах федерального законодатель-
ства, могут устранить его пробелы, в большей 
степени учесть специфику развития своего ре-
гиона. Вместе с тем иногда местные правовые 
акты противоречат общегосударственным зако-

нодательным нормам, внося в проблему продо-
вольственного обеспечения отдельных регионов 
дополнительные трудности. Несогласованность 
действий ведет к региональному сепаратизму, 
административному запрету на вывоз продук-
ции из региона, нарушению единого рыночного 
пространства страны, а следовательно, к сниже-
нию эффективности использования ее природ-
ного и производственного потенциала, что не 
отвечает требованиям эффективного развития 
АПК, надежного обеспечения национальной 
продовольственной безопасности за счет моби-
лизации собственного производства.
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А. С. Белецкий, А. П. Берестов, В. П. Неганова

Концептуальные основы обеспечения продовольственной 
безопасности Уральского федерального округа

В статье систематизированы риски и угрозы обеспечения продовольственной безопасности 
Уральского федерального округа, способные существенно ослабить ее уровень. Наиболее значимые 
риски сгруппированы по следующей классификации: макроэкономические, технологические, при-
родно-климатические, агроэкологические и внешнеторговые риски.

Определены основные направления экономической политики Уральского федерального округа 
в сфере обеспечения продовольственной безопасности. Особое внимание уделяется вопросам по-
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Обеспечение продовольственной безопас-
ности сопряжено с рисками, которые могут 
существенно ее ослабить. Наиболее значимые 
риски можно разделить на несколько катего- 
рий.

Макроэкономические риски обусловлены сле-
дующими факторами:

—	снижение инвестиционной привлека-
тельности регионального реального сектора 
экономики;

—	отсутствие достаточных оборотных 
средств у предпринимателей и организаций, 
осуществляющих поставки продовольственных 
товаров в отдаленные и труднодоступные насе-
ленные пункты автономных округов;

—	высокие проценты банковских кредитов 
для поставщиков продовольственных товаров 
в отдаленные и труднодоступные населенные 
пункты автономных округов, а также сложнос-
тью их оформления;

—	зависимость продовольственного рынка 
автономных округов от объемов производства 
продовольственных товаров в других регионах 
РФ;

—	снижение конкурентоспособности отечес-
твенной продукции, а также зависимость важ-
нейших сфер экономики региона от внешнеэко-
номической конъюнктуры.

Технологические риски в сфере производства 
связаны с отставанием от экономически разви-
тых стран по уровню технического и техноло-
гического оснащения производственной базы 
отечественных сельхозтоваропроизводителей, 
что ведет к снижению конкурентоспособности 
их продукции.

Снижение качества пищевых продуктов 
обусловлено различиями в требованиях к бе-
зопасности пищевых продуктов, к организа-
ции системы контроля за их соблюдением, а 
также отсутствием достаточной правовой базы. 
Проблема реализации некачественного и фаль-
сифицированного продовольствия остается ак-

вышения экономической и физической доступности пищевых продуктов для всех групп населения; 
проблемам формирования государственного материального резерва и обеспечения безопасности 
пищевых продуктов. Сформулированы стратегические приоритеты развития в области произ-
водства сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продовольствия; в области устойчи-
вого развития сельских территорий, в сфере внешнеэкономической политики. Предложены кон-
цептуальные основы механизма внедрения экономической политики по обеспечению продовольс-
твенной безопасности региона.
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туальной и обостряется в связи с отменой обя-
зательной сертификации продуктов питания с 
15 февраля 2010 г., а также с недостаточной про-
работкой ряда положений Федерального закона 
«О защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муни-
ципального контроля» № 294-ФЗ от 26 декабря 
2008 г.

Актуальна система рисков, связанных со 
структурой и качеством питания населения 
субъектов УрФО: значительный объем потреб-
ления жиров, дефицит белка и сложных углево-
дов, пищевых волокон, дефицит витаминов (А, 
С, группы В, РР, Е), недостаточное поступление 
минеральных веществ и микроэлементов (цинк, 
железо, кальций, фосфор, йод, фтор, селен).

Природно-климатические риски обуслов-
лены тем, что сельскохозяйственное производс-
тво в УрФО ведется в большинстве территорий 
в условиях зоны рискованного земледелия. Об 
этом, в частности, свидетельствуют ежегодные 
колебания  урожайности зерновых культур и их 
валовых сборах.

Сравнение максимальных и минимальных 
значений урожайности в десятилетнем периоде 
показывает существенные различия в ее колеба-
ниях по отдельным областям. Так, если в сред-
нем по федеральному округу максимальный 
уровень урожайности превышал минимальный 
в 1,5 раза, то в Челябинской области — в 1,9 
раза, в Курганской области — в 1,4 раза. При 
этом в Курганской области на душу населения 
производится 1668 кг зерна, а в Челябинской — 
481 кг (2008 г.).

Ежегодные колебания в урожайности зер-
новых оказывают существенное влияние на 
стабильность кормовой базы животноводства 
и опосредованно — на развитие этого сектора 
аграрного производства. Колебания в урожай-
ности порождают и колебания в объемах вало-
вого производства зерна.
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Периодичность высокого уровня паводко-
вых вод обусловливает сокращение посевных 
площадей, снижение валового сбора картофеля 
и овощей, ограничение свободного доступа к 
сельхозугодьям. Сокращаются объемы промыш-
ленной добычи рыбы.

Ограниченны сроки поставки продовольс-
твенных товаров в период навигации, а также 
ограниченны возможности их доставки в зим-
ний период.

Для сглаживания негативных последствий 
по этому виду рисков представляется целе- 
сообразным:

—	инновационное развитие агропродоволь-
ственных систем округа по четырем основным 
траекториям: селекционно-генетической, произ-
водственно-технологической, организационно- 
управленческой, экономико-социоэкологичес- 
кой;

—	формирование резервных фондов;
—	создание условий для развития интег-

рационных процессов в сфере производства и 
реализации сельскохозяйственной продукции 
(особенно зерна) и продовольствия на уровне 
правительств субъектов УрФО.

Агроэкологические риски обусловлены воз-
можными последствиями чрезвычайных техно-
генных ситуаций.

Для прогнозирования, реализации превен-
тивных мер и ликвидации таких последствий в 
бюджете каждого субъекта УрФО необходимо 
резервировать целевые денежные средства, а в 
муниципалитетах — иметь достаточный кадро-
вый, технический и технологический потенциал.

Внешнеторговые риски возможны из-за из-
менений рыночной конъюнктуры, примене-
ния эффективных мер государственной под-
держки в зарубежных странах при отсутствии 
действенных мер поддержки отечественных 
сельхозтоваропроизводителей.

Существенная угроза достаточному и ста-
бильному обеспечению продовольственной 
безопасности субъектов Уральского федераль-
ного округа может возникнуть в связи с низ-
ким уровнем самообеспеченности мясо-мо-
лочной продукцией, удаленностью территорий 
от основных поставщиков данной продукции 
(Центрального и Южного ФО), невысоким 
конкурентным платежеспособным спросом (в 
2008 г. среднедушевые доходы населения в ме-
сяц составляли по Центральному федеральному 
округу 19116,3 руб., в том числе по г. Москве — 

34207,4 руб., а в Уральском федеральном округе 
— 18725,9 руб.).

Наличие перечисленных рисков формирует 
угрозы продовольственной безопасности, кото-
рые могут приводить к несоблюдению порого-
вых значений критерия продовольственной бе-
зопасности. Устойчивость развития националь-
ной и региональной экономики требует реали-
зации мер государственного регулирования для 
преодоления:

—	низкого уровня платежеспособного спроса 
населения на пищевые продукты;

—	недостаточного уровня развития инфра-
структуры внутреннего рынка;

—	ценовых диспропорций на рынках сель-
скохозяйственной и рыбной продукции, сырья 
и продовольствия, с одной стороны, и матери-
ально-технических ресурсов — с другой;

—	недостаточного уровня инновационной и 
инвестиционной активности в сфере производс-
тва сельскохозяйственной и рыбной продукции, 
сырья и продовольствия;

—	сокращения национальных генетических 
ресурсов животных и растений;

—	дефицита квалифицированных кадров;
—	различий в уровне жизни городского и 

сельского населения;
—	искусственных конкурентных преиму-

ществ зарубежной продукции, формируемых за 
счет различных мер государственной поддержки 
производства пищевых продуктов в зарубежных 
странах.

Основные направления экономической 
политики Уральского федерального округа 

в сфере обеспечения продовольственной 
безопасности

С учетом внутренних и внешних рисков и 
угроз продовольственной безопасности реги-
ональная экономическая политика в сфере ее 
обеспечения должна осуществляться по следу-
ющим основным направлениям. 

В сфере потребления:
1. Для повышения экономической доступ-

ности пищевых продуктов особое внимание 
должно уделяться:

1.1.	 Повышению доступности продовольс-
твия для всех групп населения за счет:

—	создания механизмов адресной продоволь-
ственной помощи социально незащищенным 
группам населения, уровень доходов которых не 
позволяет им обеспечить полноценное питание, 
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а также жителям в критические периоды жизни: 
младенчество, детство, беременность, лактация 
и старший возраст;

—	совершенствования и реализации про-
грамм продовольственного обеспечения учреж-
дений образовательной и социальной сферы.

1.2.	 Формированию механизма ценообразо-
вания на основе индикативных цен на основные 
виды сельскохозяйственной, пищевой и соци-
ально значимой продукции. Картельное согла-
шение на минимальный уровень цен может быть 
достигнуто путем переговоров между произво-
дителями сельскохозяйственного сырья, перера-
ботчиками, органами государственного управле-
ния агропромышленным комплексом (АПК), ре-
гиональными профсоюзами. Опыт такой работы 
имеется в Свердловской области.

1.3.	 Формированию здорового типа питания 
на основе:

—	разработки для жителей округа образо-
вательных программ по проблемам здорового 
питания как важнейшего элемента здорового 
образа жизни с привлечением средств массовой 
информации;

—	разработки и реализации комплекса мер, 
направленных на сокращение потребления алко-
гольной и другой спиртосодержащей продукции.

2. В части физической доступности пище-
вых продуктов необходимо создать условия для 
ускоренного развития инфраструктуры внут-
реннего рынка с целью повышения культуры 
потребления и степени удовлетворенности 
потребителей в продуктах питания.

2.1. Для повышения эффективности функци-
онирования продовольственного рынка необхо-
димо создание современных внутри- и межреги-
ональных логистических центров, организация 
информационных сетей и выставочно-ярмароч-
ных мероприятий.

2.2.	 Обеспеченность торговыми площадями 
территорий округа на 1000 жителей соответс-
твует нормативам. Вместе с тем необходимо 
внедрение современных прогрессивных техно-
логий обслуживания и систем управления на 
предприятиях торговли, строительство комплек-
сных торговых узлов шаговой доступности, раз-
витие интернет-торговли.

2.3.	 Создание и развитие системы потреби-
тельских кооперативов в агропромышленном 
комплексе федерального округа, включая коо-
перативы второго уровня, на основе софинан-
сирования из региональных бюджетов. Система 

мероприятий должна иметь комплексный харак-
тер, способствовать достижению целевых пара-
метров. Развитие кооперативных систем сбыта 
как средство самоорганизации крестьян и потре-
бителей. Кооперативы на муниципальном и ре-
гиональном уровнях могут выполнять функции 
общегосударственных отраслевых объединений 
производителей по отдельным видам продук-
ции. Необходима система комплексного стиму-
лирования создания кооперативов по отрасле-
вому признаку (производство отдельных видов 
продукции), по реализации отдельных функций: 
снабжение, сбыт, маркетинг, предоставление 
мелкого кредита.

2.4.	 Использование в округе системы тор-
говли в виде аукционов. В зонах производства 
овощей перспективно формирование овощ-
ных аукционов — особой разновидности оп-
товых рынков, функционирующих на коопе-
ративной основе. Целесообразно организовать 
аукционную продажу продукции северного 
оленеводства.

2.5.	 Совершенствование транспортного 
обеспечения. Строительство и ремонт автомо-
бильных дорог позволит улучшить доставку 
продуктов питания к местам их потребления. 
Система транспортирования пищевых продук-
тов должна функционировать по принципу «из 
двери в дверь», без промежуточных перегру-
зок. Этому условию лучше удовлетворяет ав-
томобильный транспорт. Расширение в общем 
его парке доли рефрижераторного транспорта. 
Необходимо стимулировать на рынке транспор-
тных средств рост конкуренции, которая позво-
лит улучшить качество предоставленной услуги, 
сдержит рост тарифов. На железнодорожном 
транспорте в округе наблюдается высокий рост 
тарифов. Необходимо законодательно ограни-
чить рост тарифов на железнодорожные пере-
возки, что найдет отражение в цене продовольс-
твенного товара.

Разработать и реализовать программу 
«Екатеринбург — евроазиатский транспортно-
логистический центр».

3.	 В части формирования государственного 
материального резерва должны определяться 
номенклатура соответствующих материаль-
ных ценностей и нормы их накопления.

4.	 Для обеспечения безопасности пищевых 
продуктов необходимо:

—	комплексно и системно контролировать 
соответствие требованиям законодательства 
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Российской Федерации в этой области сельско-
хозяйственной, рыбной продукции и продоволь-
ствия (в том числе импортированных) на всех 
стадиях их производства, хранения, транспорти-
ровки, переработки и реализации;

—	исключить бесконтрольное распростране-
ние пищевой продукции, полученной из генети-
чески модифицированных растений с использо-
ванием генетически модифицированных микро-
организмов и микроорганизмов, имеющих гене-
тически модифицированные аналоги;

—	продолжить гармонизацию с междуна-
родными требованиями показателей безопас-
ности пищевых продуктов на основе фунда-
ментальных исследований в области науки о 
питании;

—	совершенствовать систему организации 
контроля безопасности пищевых продуктов, 
включая создание современной информацион-
ной, технической и методической базы.

В области производства сельскохозяйс-
твенной и рыбной продукции, сырья и продо-
вольствия усилия должны концентрироваться 
на следующих направлениях:

—	повышение почвенного плодородия и уро-
жайности, расширение посевов сельскохозяйс-
твенных культур за счет неиспользуемых па-
хотных земель, реконструкция и строительство 
мелиоративных систем; 

—	ускоренное развитие животноводства;
—	расширение и более интенсивное исполь-

зование потенциала водных биологических ре-
сурсов и новых технологий их индустриального 
выращивания;

—	создание новых технологий глубокой и 
комплексной переработки продовольственного 
сырья, методов хранения и транспортировки 
сельскохозяйственной и рыбной продукции;

—	развитие научного потенциала агропро-
мышленного и рыбохозяйственного комплек-
сов, поддержка новых научных направлений в 
смежных областях науки и реализация мер, пре-
дотвращающих утечку высококвалифицирован-
ных научных кадров;

—	увеличение темпов структурно-техноло-
гической модернизации агропромышленного и 
рыбохозяйственного комплексов, воспроизводс-
тва природно-экологического потенциала;

—	развитие системы подготовки и повыше-
ния квалификации кадров, способных реализо-
вать задачи инновационной модели развития аг-
ропромышленного и рыбохозяйственного комп-

лексов с учетом требований продовольственной 
безопасности;

—	совершенствование механизмов регули-
рования рынка сельскохозяйственной и рыбной 
продукции, сырья и продовольствия в части по-
вышения оперативности и устранения ценовых 
диспропорций на рынках сельскохозяйственной 
и рыбной продукции и материально-техничес-
ких ресурсов;

—	повышение эффективности государствен-
ной поддержки с уделением особого внимания 
созданию условий для финансовой устойчивости 
и платежеспособности товаропроизводителей;

—	формирование и развитие специализи-
рованных зон и концентрация производства 
основных видов сельскохозяйственной и пи-
щевой продукции. Формирование вертикально-
интегрированных структур по продуктовому 
принципу.

Учитывая, что сельскохозяйственное про-
изводство в ХМАО-Югре и ЯНАО незначи-
тельно по объемам производства и малоэффек-
тивно, необходимо более активно развивать 
зоны производства картофеля и овощей для 
прямых поставок в указанные округа на юге 
Тюменской области, в пригородных зонах горо-
дов Екатеринбурга и Кургана. Предусмотреть 
первичную и глубокую переработку овощей и 
картофеля для последующей поставки на север 
Тюменской области, а также другим потребите-
лям округа. По опыту фирмы «Симплот» (США) 
известно, что картофелеводство превратилось в 
отрасль, поставляющую сырье для картофелепе-
рерабатывающих заводов, выпускающих сотни 
готовых для употребления товаров.

В области устойчивого развития сельских 
территорий должны получить развитие следу-
ющие направления:

—	социальное обустройство сельских по- 
селений;

—	увеличение финансового обеспечения 
реализации социальных программ в сельских 
поселениях;

—	осуществление мониторинга уровня без-
работицы и уровня реальных доходов сельского 
населения;

—	диверсификация занятости сельского на- 
селения.

В области внешнеэкономической политики 
необходимо обеспечивать:

—	оперативное применение мер таможенно-
тарифного регулирования для целей рациона-
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лизации соотношения экспорта и импорта сель-
скохозяйственной и рыбной продукции, сырья 
и продовольствия;

—	активное использование защитных мер 
при растущем импорте сельскохозяйствен- 
ной и рыбной продукции, сырья и продовольс-
твия, а также в случаях демпинга и применения 
в зарубежных странах субсидий при их экспор- 
те;

—	эффективную работу системы санитар-
ного, ветеринарного и фитосанитарного кон-
тро-ля с учетом международных правил и 
стандартов;

—	поэтапное снижение зависимости реги-
онального агропромышленного и рыбохозяйс-
твенного комплексов от импорта технологий, 
машин, оборудования и других ресурсов.

Формирование внешнеэкономической по-
литики региона должно осуществляться с 
соблюдением критериев продовольственной 
безопасности.

Механизм реализации Концепции 
продовольственной безопасности

Реализация продовольственной безопасности 
возможна при разработке и осуществлении до-
статочно эффективного механизма ее внедрения, 
который должен включать в себя следующие 
условия:

—	детализация основных положений Кон-
цепции до уровня конкретных программ и про-
ектов с обоснованием последовательности их 
реализации. Определение наиболее приоритет-
ных программ и очередности их выполнения 
— необходимое условие при ограниченных ре-
сурсах их реализации. Мониторинг выполнения 
программных решений и при необходимости их 
корректировка;

—	установление круга исполнителей, от-
ветственных за реализацию той или иной про-
граммы Концепции. При этом для исполните-
лей должна быть разработана и принята сис-
тема стимулирования их труда, зависящая от 
их вклада в реализацию программных мероп-
риятий; введена специальная система стимули-
рования за реализацию программ, что повысит 
эффективность разрабатываемых программных 
документов.

В целях обеспечения продовольственной бе-
зопасности УрФО и его субъектов должны быть 
разработаны до июля 2011 г. и реализованы сле-
дующие приоритетные программы:

1.	 Система комплексного контроля за качест-
вом пищевых продуктов на стадии производства 
сельскохозяйственной продукции, ее хранения, 
переработки и реализации.

2.	 Система продвижения сельскохозяйствен-
ной продукции от производителя до потреби-
теля (цель программы — снижение стоимости 
продуктов питания за счет ликвидации много-
численных посредников).

3.	 Адресная программа достаточного про-
довольственного обеспечения наименее обеспе-
ченных слоев населения.

4.	 Развитие межрегиональной кооперации 
на агропродовольственном рынке федерального 
округа.

5.	 Формирование и использование конкурен-
тных преимуществ в сельском хозяйстве на ре-
гиональном и межрегиональном уровнях.

6.	 Развитие аграрной науки и аграрного 
образования.

7.	 Развитие молочного животноводства.
8.	 Развитие мясного скотоводства.
9.	 Развитие сельскохозяйственного рыбо- 

водства.
10.	Развитие зернового производства и кор- 

мопроизводства.
11.	Социально-экономическое развитие тер-

риторий сельских населенных пунктов.
Для эффективного выполнения программных 

решений по реализации Концепции при аппа-
рате Полномочного представителя Президента 
РФ в Уральском федеральном округе целесооб-
разно сформировать научный экспертный совет 
по оценке стратегии и тактики обеспечения про-
довольственной безопасности, а также посто-
янно действующие рабочие группы как в феде-
ральном округе, так и в его субъектах. В состав 
рабочих групп должны быть включены сотруд-
ники областных министерств и департаментов 
сельского хозяйства, а также научных учреж-
дений, первоначальной задачей которых явля-
ется разработка соответствующих программ, 
направленных на реализацию всех параметров 
обеспечения продовольственной безопасности. 
Группы осуществляют мониторинг и при необ-
ходимости корректируют процесс реализации 
программных решений.

Реализация положений настоящей Концепции 
позволит обеспечить продовольственную безо-
пасность как важнейшую составную часть на-
циональной и региональной безопасности, про-
гнозировать и предотвращать возникающие уг-
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розы и риски для экономики страны и региона, 
повышать ее устойчивость, создавать условия 
для динамичного развития агропромышленного 

и рыбохозяйственного комплексов, улучшения 
благосостояния населения.
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Conseptual framework of ensuring food security in the Ural federal district
The paper reviews the risks and threats to food security of the Ural Federal District which can significantly reduce its the level. The 

most significant risks are grouped according to the following classification: macroeconomic, technological, climatic, agro-ecological and 
foreign trade risks.

The main directions of economic policy of the Ural Federal District in the area of food security are defined. Particular attention is 
paid to the improvement of economic and physical availability of food for all groups of population and to the problems of formation 
of the state material reserves and food safety. Strategic development priorities in the field of agricultural and fishery products, raw 
materials and food, sustainable development of rural areas in the field of foreign policy are formulated. Conceptual bases for the 
implementation mechanism of economic policies to ensure food security in the region are suggested.
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