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Integral assessment of multifunctionality of the 
AFS can be represented by a system of foreseeable 
qualitative and quantitative indicators (characteris-
tics), reflecting the implementation of all five func-
tions of AFS of the country and regions.

At present, IAPI elaborates the technique of in-
tegral assessment of the level of multifunctional de-
velopment of AFS. The key point of this technique 
is to measure the extent to which some reasonable 
standards for each function based on statistical data 
and expert estimates based specialists are now. 
Experimental verification of the methodology will 
be conducted in the second half of 2009 on the ma-
terials of AFS in three federal districts — Central, 
Southern and Ural. In each of these districts of the 

Federation, two subjects with a relatively high and 
relatively low levels of AFS were allocated. 

In conclusion, it should be noted that the highest 
integral criterion of agri-food sector performance of 
its functions is food security. An essential element 
of the institutional framework is the doctrine of the 
food security of the Russian Federation. «This doc-
ument is a collection of official views on the goals, 
objectives, principles, guidelines and mechanisms 
for public policies to ensure food security of the 
country» [7, p. 3]. A practical implementation of the 
Doctrine to a large extent will depend on the level of 
scientific development, including problems of mul-
tifunctionality of the agri-food sector.
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А. И. Алтухов

сТРАТЕГИя РАзВИТИя АпК — ГЛАВНОЕ УсЛОВИЕ РЕАЛИзАцИИ 
НАцИОНАЛьНОй АГРОпРОдОВОЛьсТВЕННОй пОЛИТИКИ

Раскрыта сущность национальной продовольственной безопасности, выявлены внутренние 
и внешние ее угрозы, связанные с развитием отечественного агропромышленного комплекса, 
вступлением страны в ВТО. Для обоснования стратегии развития АПК предлагается использо-
вать сценарный подход, который предполагает построение нескольких альтернативных вариан-
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Агропромышленный комплекс является од-
ним из крупнейших и жизненно важных секто-
ров российской экономики. Здесь производится 
8,5% валового внутреннего продукта, занято 
11% численности всех работников, сосредото-
чено 3,4% основных производственных фондов, 
формируется 45% розничного товарооборота. 
Свыше одной трети издержек домашних хо-
зяйств приходится на питание. Почти одна треть 
отраслей экономики сопряжена с аграрной сфе-
рой, 27% населения живет в сельской местности. 
Поэтому от устойчивости развития АПК и, в 
особенности, его основы — сельского хозяйства 
— во многом зависит решение вопросов повы-
шения жизненного уровня населения и обеспе-
чения продовольственной безопасности страны, 
расширения и укрепления ее престижа в мире. В 
свою очередь, количественные и качественные 
параметры и эффективность функционирования 
АПК и его отраслей, а также надежность обеспе-
чения продовольственной безопасности страны 
в значительной степени определяются уровнем 
развития национальной экономики, осуществле-
нием агропродовольственной политики. 

В развитии агропромышленного комплекса 
переплелись практически все проблемы функ-
ционирования экономики страны. Несмотря на 
то что в последние девять лет в АПК удалось 
переломить ситуацию к лучшему, значительно 
активизировав инвестиционный процесс, увели-
чить производство продукции на 39,3% и обес-
печить экономический рост, пока не преодолены 
опасные тенденции развития в аграрной сфере, 
которые носят долговременный (почти посто-
янный) характер. К ним относятся: низкая до-
ходность сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей и резкое снижение их экономических 
возможностей для использования достижений 
научно-технического прогресса, невысокий 

тов при различных состояниях внешней и внутренней среды с учетом управляющих воздействий 
и включает в себя четыре стадии: аналитическую, исследовательскую, модельную и организа-
ционную. Определены условия практической реализации стратегии развития агропромышленного 
комплекса. Обоснован комплекс организационных, экономических и законодательных мер по обес-
печению функционирования агропромышленного комплекса, отвечающего требованиям повыше-
ния жизненного уровня населения и обеспечения национальной продовольственной безопасности. 
Продовольственную обеспеченность населения предлагается рассматривать с трех сторон: не-
посредственное обеспечение продуктами питания населения, его защита от недоброкачествен-
ных продовольственных товаров и защита интересов отечественных сельскохозяйственных то-
варопроизводителей в условиях крупномасштабных импортных поставок продовольствия.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, национальная агропродовольственная политика

уровень оплаты труда, слабая социальная инф-
раструктура села и неравные с городом условия 
развития человеческого потенциала, высокая 
необоснованная доля импорта продовольствен-
ных товаров, превысившая почти вдвое порого-
вый уровень продовольственной безопасности 
страны. На их решение нацелены «Основные 
направления агропродовольственной поли-
тики Правительства РФ на 2001–2010 гг.», 
Федеральный закон «О развитии сельского хо-
зяйства» и Государственная программа развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия на 2008–2012 гг., в которых в опре-
деленной степени отражена стратегия развития 
агропромышленного комплекса на пятилетний и 
более отдаленный период. 

Согласно проекту Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Российской 
Федерации до 2020 г., ее экономика может раз-
виваться по трем сценариям: инновационному, 
энергосырьевому и инерционному. В ней наме-
чены и основные параметры развития АПК и 
его отдельных отраслей, темпы развития кото-
рых будут определяться экономической полити-
кой государства, для чего следует использовать 
модель социально ориентированного рынка, 
опирающуюся на стимулирование внутреннего 
спроса на отечественную продукцию, повыше-
ние жизненного уровня сельского населения, 
обеспечение национальной продовольственной 
безопасности. Для ее реализации необходима 
обгоняющая стратегия развития агропромыш-
ленного комплекса страны, поскольку предстоит 
более чем вдвое превысить мировые темпы уве-
личения производства сельскохозяйственной 
продукции. Это позволит быстрее отойти от 
сложившейся модели экономики, базирующейся 
преимущественно на экспорте сырья и топлива 
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и крупномасштабном импорте продовольствия 
и сельскохозяйственного сырья для его произ-
водства, укрепить национальную безопасность 
страны.

Для обоснования стратегии развития АПК 
следует использовать сценарный подход, кото-
рый предполагает построение нескольких аль-
тернативных вариантов при различных состо-
яниях внешней и внутренней среды с учетом 
управляющих воздействий и включает в себя 
четыре стадии: аналитическую, исследователь-
скую, модельную и организационную. Он явля-
ется одним из наиболее эффективных системных 
инструментов разработки стратегии, поскольку 
его применение в процессе формирования стра-
тегических альтернатив развития АПК обеспе-
чивает лучшее понимание ситуации и ее эволю-
цию, оценку разного рода потенциальных угроз 
и выявление благоприятных возможностей оп-
ределения наиболее вероятных направлений де-
ятельности всех сфер агропромышленного ком-
плекса, его отдельных отраслей и продуктовых 
подкомплексов, а также повышение уровня их 
адаптации к возможным изменениям внешней 
среды. При этом главную цель сценарного ис-
следования можно сформулировать как поиск 
такой стратегической альтернативы, которая бы 
обеспечивала более эффективное развитие АПК 
в наиболее вероятных состояниях макроэконо-
мической среды.

Практическая реализация стратегии развития 
агропромышленного комплекса требует соблю-
дения ряда условий: единства методологии и 
методики прогнозных и проектных разработок, 
определения временного аспекта системы уп-
равления и выявления наиболее эффективных 
инструментов организационно-экономического 
механизма, проведения качественного анализа 
межотраслевых связей в системе производства, 
распределения, обмена и потребления продук-
ции агропромышленного комплекса, примене-
ния надежного и оперативного информацион-
ного обеспечения, разработки нормативной и 
правовой базы, учитывающей особенности вос-
производства в аграрной сфере экономики и ее 
отдельных отраслях.

Функционирование агропромышленного 
комплекса, отвечающее требованиям повы-
шения жизненного уровня населения и обес-
печивающее национальную продовольствен-
ную безопасность, должно характеризоваться 
такими качественными, количественными и 

социально-экономическими параметрами, ко-
торые обеспечивали бы устойчивое и более 
полное удовлетворение потребностей страны в 
сельскохозяйственной продукции, сырье и про-
довольствии преимущественно за счет моби-
лизации потенциала отечественного агропро-
мышленного производства и осуществления 
по отношению к сельскому хозяйству особой 
протекционистской политики государства. Для 
этого необходимо:

— обеспечить сбалансированное функци-
онирование агропромышленного комплекса и 
его важнейшей отрасли — сельского хозяйства 
в режиме расширенного воспроизводства как 
в обычных, так и в экстремальных ситуациях с 
учетом равноправного и взаимовыгодного вне-
шнеэкономического сотрудничества, использо-
вания преимуществ международного разделе-
ния труда в АПК и международной кооперации 
производства для достижения приемлемого 
уровня потребления основных видов базовых 
продуктов питания и его повышения для боль-
шинства населения страны;

— рационализировать структуру внешней 
торговли сельскохозяйственной продукцией, 
сырьем и продовольствием, предусматриваю-
щую максимально допустимый уровень удов-
летворения внутренних потребностей страны за 
счет импорта с учетом использования принятых 
в международной практике защитных мер по от-
ношению к отечественным товаропроизводите-
лям и предстоящего вступления России в ВТО, 
регламентации условий импорта и экспорта про-
дукции агропромышленного комплекса;

— сохранить единое экономическое про-
странство, развивать и совершенствовать меж-
региональные продовольственные и сырьевые 
связи, обеспечивающие соблюдение общегосу-
дарственных интересов, исключающие регио-
нальный сепаратизм, разного рода админист-
ративные ограничения и запреты на передви-
жение товарных потоков продукции АПК по 
российской территории и способствующие эф-
фективному функционированию внутреннего 
агропродовольственного рынка, его интеграции, 
прежде всего, в общий аграрный рынок стран 
СНГ, различные межгосударственные союзы и 
объединения;

— углублять территориально-отраслевое раз-
деление труда в АПК, формировать крупномас-
штабные специализированные зоны по произ-
водству отдельных видов сельскохозяйственной 
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продукции, активно развивать интеграционные 
процессы в агропромышленном производстве, 
стимулировать кооперацию;

— создать необходимые законодательные, 
организационно-экономические и администра-
тивные условия, исключающие криминализа-
цию в системе производства и особенно сбыта 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия;

— обеспечить действенность государствен-
ного регулирования экономических процессов, 
связанных с производством, сбытом и использо-
ванием сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия, способного гарантировать 
нормальное функционирование отечественного 
агропромышленного комплекса и внутреннего 
агропродовольственного рынка как в обычных, 
так и в экстремальных условиях.

Особая социальная значимость и сохраняю-
щееся пока сложное экономическое состояние 
агропромышленного комплекса актуализируют 
необходимость разработки долгосрочной стра-
тегии развития АПК, его отдельных отраслей 
и продуктовых подкомплексов и их адаптации 
к условиям ВТО не только на федеральном, но 
и на региональном уровне, ликвидации высо-
кой импортной продовольственной зависимости 
страны и устойчивого наращивания экспортных 
ресурсов продукции аграрной сферы экономики, 
особенно зерна, по объему экспорта которого 
Россия с 2001–2002 гг. вошла в пятерку круп-
нейших мировых поставщиков зерна. Вместе с 
тем проблема стабильного продовольственного 
обеспечения населения страны по-прежнему 
остается одной из самых важных, поскольку 
от нее зависит национальная и экономическая 
безопасность. 

Продовольственное обеспечение населения, 
определяющее физическое и духовное здоровье 
человека и всей нации, относится к одной из са-
мых приоритетных и важных социально-эконо-
мических проблем, связанных с производством, 
распределением и потреблением продуктов 
питания. При этом продовольственную обеспе-
ченность можно рассматривать с трех сторон: 
непосредственное обеспечение продуктами пи-
тания населения; защиты населения от недобро-
качественных продовольственных товаров; за-
щита интересов отечественных сельскохозяйс-
твенных товаропроизводителей от крупномас-
штабных импортных поставок продовольствия. 
Частично эти вопросы отражены в «Основных 

направлениях агропродовольственной политики 
Правительства РФ на 2001–2010 гг.», в которых 
развитие АПК признается одним из основных 
приоритетов социально-экономической поли-
тики государства. В них впервые за годы рыноч-
ных преобразований на государственном уровне 
была сделана попытка создания более прогрес-
сивной модели развития агропродовольствен-
ного сектора и АПК, отражающей стратегичес-
кое направление в развитии национальной аг-
ропродовольственной политики. Ее основными 
задачами являются:

— в экономической области — формирова-
ние эффективного конкурентоспособного аг-
ропродовольственного производства, способс-
твующего продовольственной безопасности 
страны, обеспечивающего интеграцию в миро-
вой агропродовольственный рынок;

— в социальной области — повышение ка-
чества жизни сельского населения, развитие со-
циальной инфраструктуры села;

— в экологической области — производство 
экологически безопасных продуктов питания и 
сохранение природных ресурсов для агропро-
мышленного производства на основе повыше-
ния его технологического уровня и внедрения 
ресурсосберегающих и экономически чистых 
технологий.

Сущность национальной агропродовольс-
твенной политики заключается в разработке и 
проведении по инициативе государства комп-
лекса научно обоснованных тактических и дол-
госрочных стратегических мер, гарантирующих 
создание необходимых условий для эффектив-
ного функционирования агропромышленного 
комплекса страны, регионов и отдельных това-
ропроизводителей аграрной сферы в целях ста-
бильного продовольственного обеспечения на-
селения, физической и особенно экономической 
доступности продуктов питания, неуклонного 
повышения уровня жизни населения.

Чтобы обеспечить эффективное проведе-
ние агропродовольственной политики, следует 
сконцентрировать деятельность федерального 
правительства на таких приоритетных направ-
лениях, как:

— поддержание стабильности продоволь-
ственного обеспечения страны; достижение 
единства агропродовольственной политики; ра-
циональное распределение функций между фе-
деральными и региональными уровнями законо-
дательной и исполнительной власти;



39

ЭКОНОМИКА РЕГИОНА № 4/2011

А.И.Алтухов

— обеспечение целостности внутреннего аг-
ропродовольственного рынка;

— проведение структурной и эффективной 
внешнеэкономической политики;

— осуществление единой земельной, техно-
логической и финансовой политики;

— проведение кадровой политики;
— оперативное и объективное информацион-

ное обеспечение;
— осуществление общегосударственных 

контрольных функций, ценового мониторинга 
промышленной и сельскохозяйственной продук-
ции, а также регулирование межотраслевых эко-
номических отношений;

— разработка и реализация единых стан-
дартов социального обеспечения сельского 
населения.

В «Основных направлениях агропродоволь-
ственной политики Правительства РФ на 2001–
2010 гг.» содержится принципиально новое по-
ложение, согласно которому приоритетными 
являются меры по обеспечению единой агро-
продовольственной политики в стране и макси-
мальному использованию внутренних ресурсов. 
Сельское хозяйство не только рассматривается в 
отраслевом разрезе лишь как производственная 
сфера агропромышленного комплекса, но кроме 
того на него возлагается реализация таких обще-
ственно важных функций, как социальная, де-
мографическая, культурная, природоохранная, 
рекреационная, пространственно-коммуникаци-
онная и др. Признается важность государствен-
ной поддержки сельского хозяйства и экономи-
ческого регулирования агропродовольствен-
ного рынка, которое должно гибко сочетаться 
с рыночным механизмом саморегулирования. 
Особая роль принадлежит отраслевым продук-
товым союзам и ассоциациям. При развитии 
АПК необходимо ориентироваться на крупные 
интеграционные агропромышленные формиро-
вания в I и III сферах комплекса, способных кон-
курировать на внутреннем и внешнем рынках. 
Агропродовольственная политика, являющаяся 
составной частью государственной экономичес-
кой политики, должна реализоваться не спон-
танно, а посредством осуществления опреде-
ленной технологии организации и целенаправ-
ленных тактических и стратегических мер.

Национальная агропродовольственная поли-
тика предусматривает разработку научно обос-
нованной, скоординированной, долговремен-
ной государственной стратегии — систему мер 

и механизмов экономического и социального 
развития аграрной сферы экономики страны в 
условиях развивающегося агропродовольствен-
ного рынка, сельского хозяйства как основной 
отрасли АПК, пищевой и перерабатывающей 
промышленности и инфраструктуры отраслей 
— соучастников по обслуживанию аграрной 
сферы. Это система научно обоснованных так-
тических и долгосрочных стратегических мер, 
которые предстоит проводить в стране по ини-
циативе государства в целях создания условий 
для эффективного функционирования и разви-
тия агропродовольственного сектора экономики. 
Как любая другая экономическая политика, 
современная агропродовольственная политика 
должна основываться на фундаментальных при-
нципах теории управления этой отраслью с ре-
ализацией четырех классических функций сис-
темы управления: планирования, организации, 
мотивации и контроля исполнения.

Стратегической целью государственной аг-
ропродовольственной политики является со-
действие достижению относительно стабиль-
ных эффективных результатов в деятельности 
предприятий и организаций АПК:

— развитие рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия; обеспече-
ние населения страны в достатке полноценными 
продуктами питания, а пищевой и перерабаты-
вающей промышленности — доброкачествен-
ным сельскохозяйственным сырьем;

— решение проблемы национальной продо-
вольственной безопасности;

— наращивание и стабилизация экспорта 
сельскохозяйственных товаров;

— повышение прибыльности предприятий 
АПК и качества питания населения страны, осо-
бенно наименее экономически защищенной его 
части.

Основными предпосылками разработки сов-
ременной агропродовольственной политики 
являются: определение приоритетности и важ-
ности решения данной проблемы для стабили-
зации и улучшения социально-экономического 
положения в стране; преодоление сложного 
социально-экономического положения на селе; 
ликвидация ошибок, сделанных в процессе про-
ведения реформирования аграрной сферы эко-
номики, а также угрозы продовольственной бе-
зопасности страны; преодоление неразвитости 
национального агропродовольственного рынка 
и его отдельных сегментов.
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Выбор приоритетов агропродовольственной 
политики является важным элементом форми-
рования ее стратегии. Определение приоритетов 
базируется на теории выбора, системного ана-
лиза и анализа политик, синтез которых в усло-
виях неопределенности помогает решать слабо-
структурированные задачи оценки и сравнения 
механизмов трансформации исходной ситуации 
в желаемую. При этом основным инструментом 
государственного воздействия на экономичес-
кую ситуацию в агропромышленном комплексе 
являются инвестиции. 

В «Основных направлениях агропродо-
вольственной политики Правительства РФ на 
2001–2010 гг.» установлены направления аг-
рарной политики государства. Однако решение 
ряда проблем в них представлено достаточно 
поверхностно: не отражены конкретные меры 
по восстановлению непосредственно сель-
скохозяйственного производства, состояние 
которого определяет уровень развития всего 
агропромышленного комплекса; не дано пред-
ложений по преодолению диспаритета цен; не 
определены меры, которые намерено предпри-
нять государство по восстановлению и укреп-
лению материально-технической базы АПК. В 
определенной степени этот пробел восполняют 
Государственная программа развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольс-
твия на 2008–2012 годы и проект Концепции 
долгосрочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации до 2020 г. В част-
ности, в проекте Концепции определены основ-
ные цели государственной аграрной политики:

— обеспечение потребностей населения 
сельскохозяйственной продукцией и продоволь-
ствием за счет отечественного производства; 

— устойчивое развитие сельских террито-
рий, повышение уровня жизни сельского населе-
ния и сокращение его отставания от городского; 

— повышение конкурентоспособности оте-
чественного аграрного комплекса, эффективное 
импортозамещение на рынке животноводческой 
продукции и создание развитого экспортного 
потенциала (особенно в растениеводстве), поз-
воляющего в перспективе занять устойчивые по-
зиции на мировом аграрном рынке; 

— улучшение и повышение продуктив-
ности используемых в сельскохозяйственном 
производстве земельных и других природных 
ресурсов.

В проекте Концепции отмечается, что в 
2020 г. по отношению к 2006 г. уровень произ-
водства продуктов питания должен возрасти в 
2,2 раза. Валовой сбор зерновых культур может 
достичь не менее 120–125 млн т в результате 
роста урожайности с 18,9 до 26–28 ц/га и расши-
рения их посевных площадей. При этом потен-
циальный уровень производства зерна на основе 
использования интенсивных технологий и высо-
кой агротехнической культуры позволит стране 
превратиться в одного из ведущих экспорте-
ров на мировом зерновом рынке. Россия может 
выйти на уровень душевого потребления мяса, 
соответствующий рекомендуемой рациональ-
ной норме. Его производство возрастет вдвое, 
доля импорта в мясных ресурсах снизится с 38 
до 8,8%. Для достижения этих показателей пре-
дусматривается реализация четырех приори-
тетных направлений. Первое из них связано с 
улучшением общих условий функционирования 
сельского хозяйства, особенно животноводства, 
на основе:

— совершенствования форм и механизмов 
государственной поддержки в целях повышения 
доходности и инвестиционной привлекатель-
ности сельского хозяйства, технической и техно-
логической модернизации отрасли, обеспечения 
эффективного использования земли и иных при-
родных ресурсов;

— повышения доступности кредитных ре-
сурсов, развития земельной ипотеки, усиления 
конкурентных начал в сферах кредитования и 
страхования и на рынке лизинга;

— поддержки, подготовки, закрепления и 
привлечения квалифицированных кадров для 
сельского хозяйства, улучшения условий их 
жизни;

— повышения финансовой устойчивости 
всех форм хозяйствования на селе;

— развития эффективно функционирующих 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия и рыночной инфраструктуры; 

— совершенствования государственного ре-
гулирования рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия с принятием 
необходимых мер по защите отечественных про-
изводителей в рамках правил ВТО;

— развития кооперации, расширения учас-
тия союзов (ассоциаций) сельскохозяйственных 
товаропроизводителей и обслуживающих отрас-
лей в формировании государственной аграрной 
политики.
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Второе направление предполагает создание 
предпосылок для устойчивого развития сель-
ских территорий, включая:

— осуществление мер по улучшению де-
мографической ситуации в сельской местности 
и обеспечению занятости сельского населения, 
созданию новых рабочих мест (в том числе пу-
тем развития альтернативной деятельности, 
снижению бедности сельского населения);

— развитие социальной инфраструктуры и 
инженерного обустройства села; 

— улучшение жилищных условий сель-
ского населения, поддержка комплексной ком-
пактной застройки и благоустройство сельских 
поселений;

— повышение престижности сельскохозяйс-
твенного труда;

— сохранение и улучшение традиционных 
агроландшафтов.

Третье направление связано с повышением 
эффективности использования земельных ре-
сурсов и их воспроизводства на основе:

— улучшения почвенного плодородия, мо-
дернизации мелиоративных систем и расши-
рения мелиорированных земель. Применение 
удобрений будет соответствовать оптимальным 
потребностям: внесение минеральных удобре-
ний (в пересчете на 100% питательных веществ) 
на гектар посевов сельскохозяйственных куль-
тур возрастет с 27 кг в 2006 г. до 50 кг в 2010 г. и 
до 90 кг в 2020 г.;

— развития эффективного оборота сельско-
хозяйственных земель и создания условий для 
расширения посевных площадей сельскохозяйс-
твенных культур.

Четвертое направление предполагает разви-
тие аграрных технологий и повышение конку-
рентоспособности сельского хозяйства за счет:

— обеспечения подъема племенного живот-
новодства и повышения продуктивности скота 
до уровня, сопоставимого с показателями евро-
пейских стран;

— применения интенсивных технологий в 
растениеводстве, поддержки элитного семе-
новодства и резкого повышения урожайности 
основных сельскохозяйственных культур, рас-
ширения посевных площадей под высокоуро-
жайными сортами, увеличения их доли в общих 
посевах до 35–40%.

Существенные различия в экономических, 
природно-географических, социально-демогра-
фических, политических и других условиях в 

регионах страны исключают унифицированный 
подход к проведению агропродовольственной 
политики, ориентированной на средние усло-
вия, требуют проведения гибкой региональной 
политики с учетом особенностей функциониро-
вания каждого российского региона. Именно не-
дооценка территориально-регионального фак- 
тора, проявляющегося, с одной стороны, в не-
склонности федерального центра передавать 
полномочия регионам, а с другой стороны, в 
экономическом сепаратизме регионов, способс-
твует разрушению, прежде всего, хозяйствен-
ную целостность страны. Поэтому позитивная 
синергия от реализации агропродовольственной 
политики на федеральном и региональном уров-
нях является важнейшей задачей эффективного 
развития АПК региона.

Формирование региональной агропродоволь-
ственной политики происходит под воздейс-
твием, с одной стороны, макроэкономической 
политики по отношению к развитию аграрной 
сферы экономики, а с другой — специфических 
условий и особенностей каждого конкретного 
российского региона с учетом его природных, 
экономических и других условий. При этом 
двойственное положение каждого российского 
региона как неотъемлемой составной части об-
щего экономического пространства страны и 
как самоуправляемой территории определяет 
направленность региональной агропродоволь-
ственной политики: углубление специализации 
территории для максимального использования 
ее природно-экономического потенциала, ис-
ходя из места и роли в общероссийском разде-
лении труда в АПК; повышение самообеспечен-
ности продовольствием за счет мобилизации 
возможностей собственного агропромышлен-
ного производства.

Неодинаковые стартовые условия и экономи-
ческие возможности вхождения отдельных ре-
гионов в рыночные отношения, различные тер-
риториальные размеры, развитость инфраструк-
туры, уровень доходов населения и ряд других 
факторов внутреннего и внешнего характера в 
той или иной мере формируют региональные 
особенности организации системы продовольс-
твенного обеспечения. Положение усугубляется 
слабой регулируемой ролью федерального цен-
тра в решении этой проблемы, неразвитостью 
межрегиональных продовольственных связей, 
расширением импорта продовольствия и сырья 
для его производства, нарушением равноправ-
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ных экономических отношений между участни-
ками в цепи прохождения продукции от произ-
водителя до потребителя.

Рыночные преобразования не сгладили ре-
гиональные различия, а наоборот, усилили тен-
денции дивергенции регионов, поскольку в силу 
взаимодействия многообразных внутренних и 
внешних факторов изменение экономических 
и социальных отношений при комплексном ха-
рактере преобразований не может происходить 
синхронно: в региональных условиях диапазон 
временных рамок возможных изменений отде-
льных элементов экономических и социальных 
отношений в аграрной сфере будет резко диф-
ференцированным. Ведь региональный агро-
промышленный комплекс функционирует под 
влиянием разнонаправленных экономических 
интересов: национальных, региональных и ин-
тересов хозяйствующих субъектов.

При быстро меняющихся социально-поли-
тических и экономических условиях перед хо-
зяйствующими субъектами региона стоит задача 
обеспечения не только экономической выжи-
ваемости, но и реализации своего потенциала 
посредством повышения прибыльности агро-
промышленного производства. Каждый из них 
должен разрабатывать и реализовывать собс-
твенную стратегию АПК, потребность в фор-
мировании которой вызвана самим процессом 
социально-экономического развития и главной 
его целью — повышением эффективности про-
изводства. В отсутствии таковой региональный 
АПК развивается в условиях неопределенности, 
что негативно отражается на эффективности 
его функционирования, снабжении населения 
региона продовольствием, а промышленности 
— сельскохозяйственным сырьем. Поэтому не-
обходимы новые методы и подходы, основанные 
на использовании экономических рычагов и сти-
мулов, ориентированные на сохранение в реги-
оне ресурсного и биоклиматического потенци-
ала, стимулирование деловой и инвестиционной 
активности, повышение конкурентных позиций 
региона на российском и мировом агропродо-
вольственных рынках.

Несмотря на достижение в последние девять 
лет положительных сдвигов в агропромышлен-
ном комплексе, по ряду важнейших продуктов 
питания не только сохраняется, но и обост-
ряется зависимость внутреннего агропродо-
вольственного рынка от мирового; стоимость 
импорта продовольствия намного превышает 

объемы государственной поддержки отечест-
венного сельского хозяйства, а рацион питания 
более чем одной трети населения (доходы кото-
рой ниже величины прожиточного минимума) 
не соответствует по количественным и качест-
венным параметрам показателям минимального 
набора продуктов питания. В определенной сте-
пени этому способствует и отсутствие общей 
стратегии законодательной базы по агропро-
довольственной политике, которая находится 
в стадии формирования. Для нее характерна 
разрозненность принимаемых нормативных и 
правовых актов, разбросанность обязанностей 
по их реализации по отдельным министерс-
твам и ведомствам при недостаточном объеме 
полномочий Министерства сельского хозяйс-
тва Российской Федерации, как это показывает 
опыт США, Канады и других экономически раз-
витых стран.

Кроме того, наблюдается путаница в поня-
тиях и терминах. Например, в отечественной и 
зарубежной экономической литературе наряду с 
терминами «аграрная политика» и «сельскохо-
зяйственная политика», применяются термины 
«агропродовольственная политика» и «агропро-
мышленная политика». При этом, как правило, 
методологические различия в формулиров-
ках учеными не обосновываются. Например, в 
последнее время без учета методологической 
стороны вместо термина «аграрная политика» 
применяется термин «агропродовольственная 
политика».

Признавая интегрированный характер реше-
ния продовольственной проблемы в стране, ее 
следует характеризовать кругом нормативных 
и правовых актов, отражающих специфические 
стороны такой многогранной и сложной про-
блемы, как осуществление агропродовольствен-
ной политики. Их можно объединить в четыре 
группы: 

— нормативные и правовые акты общего ха-
рактера, определяющие место и роль агропро-
довольственной политики в системе националь-
ной продовольственной безопасности, дающие 
оценку ее современному состоянию, раскры-
вающие принципы, цели и направления нацио-
нальной стратегии агропродовольственной по-
литики, увязанные со сложившейся характерис-
тикой ее внутренних и внешних угроз, а также в 
кратко- и среднесрочной перспективе;

— нормативные и правовые акты, направлен-
ные на повышение экономической и физичес-
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кой доступности продовольствия населением 
страны;

— нормативные и правовые акты, регулиру-
ющие внешнюю торговлю сельскохозяйствен-
ной продукцией, сырьем и продовольствием;

— нормативные и правовые акты, защи-
щающие население от некачественного про- 
довольствия.

Для каждой группы в стране уже сложился 
определенный набор регулирующих норма-
тивных и правовых актов, однако они пока не 
представляют единой системы, не состыкованы 
между собой, а порой даже противоречат друг 
другу.

К первой группе следует отнести, прежде 
всего, Федеральный закон «О развитии сель-
ского хозяйства», нормативные и правовые 
акты, связанные с обеспечением продовольст-
венной безопасности Российской Федерации. 
Нормативные и правовые документы второй, 
третьей и четвертой групп определяют агро-
продовольственную политику, направленную 
на обеспечение продовольственной безопас-
ности страны. В этой связи следует отметить, 
что «Основные направления агропродовольс-
твенной политики Правительства РФ на 2001–
2010 гг.», носящие рекомендательный характер 
и представляющие собой не очень удачную по-
пытку соединения в одном документе функций 
и задач правовых актов различных уровней пра-
вового регулирования, являются и нормативно-
правовыми актами, поскольку связаны с обес-
печением роста доходов населения, снижением 
или сдерживанием роста цен на продовольствие, 
повышением покупательной способности насе-
ления, развитием торговой инфраструктуры. К 
числу таких нормативно-правовых актов отно-
сится, в частности, Федеральный закон «О про-
житочном минимуме Российской Федерации».

Регулирование внешней торговли сельскохо-
зяйственной продукцией, сырьем и продовольс-
твием с позиции поддержания продовольствен-
ной безопасности страны попадает под действие 
федеральных законов «О государственном ре-
гулировании внешнеторговой деятельности» и 
«О мерах по защите экономических интересов 
Российской Федерации при осуществлении вне-
шней торговли товарами».

Основным документом четвертой группы 
нормативных и правовых актов является 
Федеральный закон «О качестве и безопасности 
пищевых продуктов», направленный на охрану 

здоровья человека на основе законодательного 
обеспечения государственной политики в сфере 
здорового питания населения, добросовестной 
деятельности хозяйствующих субъектов в об-
ласти производства и оборота пищевых продук-
тов, обеспечения защиты прав потребителей и 
охраны здоровья граждан от некачественных и 
опасных пищевых продуктов. Его положитель-
ной стороной является то, что разработанные с 
учетом международного опыта законодатель-
ного регулирования вопросы обеспечения ка-
чества и безопасности пищевой продукции, а 
также общепринятые нормы нетарифного регу-
лирования в международной торговле требуют 
существенным образом повысить эффектив-
ность мер по предотвращению поступления на 
продовольственный рынок страны некачествен-
ных и опасных пищевых продуктов из других 
государств.

Одним из основных нормативных докумен-
тов, определяющих санитарно-гигиенические 
требования к пищевым продуктам, являются 
санитарные нормы и правила. Принятые в 
1996 г., эти нормы дорабатываются в направ-
лении их максимальной гармонизации с зару-
бежными нормами (Рекомендации Комиссии 
«Кодекс Алиментариус», ФАО/ВОЗ, директивы 
Европейского союза). Наряду с данными доку-
ментами в стране действует более сотни сани-
тарных правил и методических указаний с со-
ответствующими требованиями к производству, 
поставке, транспортировке и реализации пище-
вых продуктов и материалов, контактирующих 
с пищевыми продуктами; создана необходимая 
нормативно-методическая база по оценке качес-
тва и безопасности пищевых продуктов, полу-
ченных из генетически модифицированных ис-
точников и др.

В законодательном регулировании агропро-
довольственной политики важным блоком яв-
ляются вопросы субординации нормативных и 
правовых актов федерального и региональных 
уровней. Например, в 90-е годы прошлого века 
зачастую акты более низкой юридической силы 
отменяли действие правовых документов более 
высокой юридической силы вследствие отсутс-
твия государственной стратегии в области аг-
ропродовольственной политики страны и пос-
тоянного мониторинга принимаемых решений, 
лоббистской деятельности заинтересованных 
структур, противоречащей общегосударствен-
ным интересам.
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Что касается субординации нормативно-пра-
вовых актов по территориальному признаку, то 
становление федерализма в стране и расшире-
ние прав субъектов Российской Федерации до-
пускают с учетом местных условий принимать 
свои нормативно-правовые акты, в которых 
есть как положительные, так и отрицательные 
моменты. К положительным сторонам можно 
отнести то, что местные органы, основываясь 
на общих началах федерального законодатель-
ства, могут устранить его пробелы, в большей 
степени учесть специфику развития своего ре-
гиона. Вместе с тем иногда местные правовые 
акты противоречат общегосударственным зако-

нодательным нормам, внося в проблему продо-
вольственного обеспечения отдельных регионов 
дополнительные трудности. Несогласованность 
действий ведет к региональному сепаратизму, 
административному запрету на вывоз продук-
ции из региона, нарушению единого рыночного 
пространства страны, а следовательно, к сниже-
нию эффективности использования ее природ-
ного и производственного потенциала, что не 
отвечает требованиям эффективного развития 
АПК, надежного обеспечения национальной 
продовольственной безопасности за счет моби-
лизации собственного производства.
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Strategy of agro-industrial complex development as the main condition  
of the national agri-food policy implementation

The essence of national food security is revealed, internal and external threats are identified, questions related to development 
of domestic agriculture and the country's entry into the WTO are asked. To justify the development of agro-industrial complex 
strategy, it is proposed to use the scenario approach, which involves construction of several alternatives under various conditions 
of external and internal environment, taking into account control actions, and includes four phases: analysis, research, modelling 
and organization. The conditions for the strategy of agro-industrial complex are defined. A set of organizational, economic and 
legislative measures to ensure the functioning of the agro-industrial complex that meets the requirements of raising standards of 
living in the village ofand to ensure national food security is grounded. Food security of the population is invited to be considered 
from three directions: first, from the standpoint of immediate food supply of the population, secondly, to protect it from low-quality 
food products, and thirdly, to protect domestic agricultural producers from large-scale imports of food.
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А. С. Белецкий, А. П. Берестов, В. П. Неганова

КОНцЕпТУАЛьНЫЕ ОсНОВЫ ОбЕспЕЧЕНИя пРОдОВОЛьсТВЕННОй 
бЕзОпАсНОсТИ УРАЛьсКОГО фЕдЕРАЛьНОГО ОКРУГА

В статье систематизированы риски и угрозы обеспечения продовольственной безопасности 
Уральского федерального округа, способные существенно ослабить ее уровень. Наиболее значимые 
риски сгруппированы по следующей классификации: макроэкономические, технологические, при-
родно-климатические, агроэкологические и внешнеторговые риски.

Определены основные направления экономической политики Уральского федерального округа 
в сфере обеспечения продовольственной безопасности. Особое внимание уделяется вопросам по-




