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Аннотация. В связи с ростом глобального интереса к развитию парламент-

ской деятельности и растущей ролью парламентов в соответствии с эконо-

мическими, социальными и политическими изменениями в их различных 

законодательных, надзорных и представительных компетенциях возникла 

необходимость исследовать развитие эффективности этих специализаций на 

всех юридических, технических и организационных уровнях.  

Поскольку Сирия не застрахована от данных событий, ей необходимо пе-

ресмотреть парламентскую деятельность Народного собрания. Это стало 

острой необходимостью, более чем когда-либо прежде, потому что демо-

кратическое развитие в направлении политического плюрализма требует 

сильного парламента. 
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Abstract. Due to the growing global interest in the development of parliamen-

tary activity and the growing role of parliaments in accordance with economic, 

social and political changes in their various legislative, supervisory and repre-

sentative competencies, it has become necessary to explore the development of 

the effectiveness of these specializations at all legal, technical and organizational 

levels.  

Since Syria is not immune from these events, it needs to reconsider the parlia-

mentary activities of the People’s Assembly in Syria. This has become an ur-

gent need more than ever before because democratic development towards po-

litical pluralism requires a strong parliament. 
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Несомненно, Сирии нужен Парламент, который вернет себе лидер-

ство в локомотиве политического, экономического и социального разви-

тия, полностью и бескомпромиссно выполнит требования национального 

суверенитета и возьмет на себя руководство процессом демократического 

развития. Таким образом, передача политического процесса Совету пу-

тем диалога между политическими течениями и поглощения новых без 

насилия для осуществления их законной политической деятельности поз-

волит Совету стать ядром национального единства. 

Позиция законодательной власти при условии политического плю-

рализма отличается от ситуации при отсутствии этого политического 

плюрализма. 

Постоянная Конституция Сирийской Арабской Республики 1973 го-

да сопровождалась длинной преамбулой, связанной с основными целями 

Арабской социалистической партии Баас. 

Конституция 1973 года, состоявшая из 156 статей, была обнародова-

на во внутренних (партийно-национальных) и внешних (регионально-

международных) обстоятельствах. Спустя почти десятилетие роль Пар-

ламента как политико-законодательного института снизилась, партийный 

институт стал ответственным за законодательство посредством создания 

указов и решений, изданных региональным руководством партии Баас. 

Эти обстоятельства повлияли на поставленные цели и общие направле-

ния положений Конституции, особенно в отношении законодательной 

власти, на то, как она организована, на механизмы ее работы в рамках 

этих направлений и задач [1, с. 319]. 

Основные черты Конституции:  

– республиканский характер;  

– арабский национальный характер; 

– социалистический характер политических, экономических и соци-

альных установок и целей, в которых действует государственная власть, 

связанный с целями Арабской социалистической партии Баас;  

– принятие смешанной системы (президентско-парламентской), при 

которой были приняты некоторые механизмы и аспекты обеих систем;  

– партия Баас является ведущей партией государства и общества и 

возглавляет Национальный прогрессивный фронт [5, с. 8]. 

Мы считаем, что принципы и правила, принятые постоянной сирий-

ской Конституцией и ограничивающие политическую жизнь партиями, 

присоединяющимися к фронту под руководством Арабской социалисти-

ческой партии Баас посредством применения статьи 8 Конституции, с ее 

участием во всех аспектах политической и административной жизни, 

сказались на политическом весе Сирийского народного собрания и сте-

пени его эффективности. 
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Заметно, что с отсутствием политического плюрализма одним из ре-

зультатов стала невозможность реализации принципа ротации власти в 

теории и на практике. Общественное мнение, которым пользовались не-

которые другие политические силы, уже не имеет ощутимого влияния на 

деятельность законодательной власти. Финансовая, законодательная, ад-

министративная, социальная и экономическая политика в действительно-

сти осуществляется региональным руководством Арабской социалисти-

ческой партии Баас и Президентом Республики в качестве регионального 

секретаря партии Баас. 

Законодательная власть больше не является первостепенной. Таким 

образом, она ослабила свою способность оказывать реальное и серьезное 

влияние на законодательство, одобренное Парламентом. В дополнение к 

политическому составу Народного собрания и его членов, их принадлеж-

ности к Арабской социалистической партии Баас и в небольшом количе-

стве к другим фронтовым партиям политическая и законодательная 

функции практически находятся в руках регионального руководства пар-

тии Баас и Президента республики [2, с. 562]. 

С учетом внутренних условий и острого национального кризиса, ко-

торый требовал продвижения, пусть даже в несколько шагов, в начале 

2012 года была принята новая Конституция, состоявшая из 157 статей, 

которая была вынесена на всенародный референдум и вступила в силу 

27 февраля 2012 года. 

Статья 8 Новой Сирийской Конституции 2012 года устанавливает 

принцип политического плюрализма, являющийся одним из наиболее 

важных политических принципов, который привел к политическому и 

демократическому продвижению, но пока только в теории. 

Основные черты Конституции:  

– республиканский характер;  

– арабский национальный характер; 

– Конституция прямо не предусматривала принятие парламентской 

или президентской системы, но из ее положений ясно, что она приняла 

полупрезидентскую систему, предусматривающую расширение полномо-

чий Президента Республики, чтобы стать главой исполнительной власти 

[6, с. 97–99]. 

Новая Конституция 2012 года прямо не закрепила принцип разделе-

ния властей в традиционном понимании, но закрепила положения, отно-

сящиеся к каждому органу власти в отдельности. При этом существует 

ряд конституционных факторов, сыгравших важную роль в определении 

положения Народного собрания в рамках новой политической системы. 

Мы считаем, что есть некоторые замечания касательно Новой Си-

рийской Конституции, особенно в отношении сохранения органического 

и функционального дублирования, которое проявлялось более чем в од-
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ном аспекте, включая возможность совмещения членства в Народном 

собрании в Министерстве. Также полномочия (законодательные и испол-

нительные), предоставленные Президенту Республики, как это преду-

смотрено Конституцией, по-прежнему дают главенство и гегемонию ис-

полнительной власти над остальными ветвями власти в государстве. 

Поскольку Сирийская Республика переживает важный переходный 

этап политического развития как на уровне идей, так и на практическом 

уровне, необходимо понять, как Совет будет развиваться в своей соб-

ственной среде после полученной пользы от опыта других стран. 

В первую очередь следует выделить ряд факторов, ограничивающих 

эффективность законодательной деятельности Сирийского Народного 

собрания. 

В первую очередь речь идет об отсутствии базы знаний об общих 

правилах, регулирующих работу законодательной власти среди граждан, 

которая может иметь фундаментальное значение, привести к ослаблению 

работы Народного собрания при выборе между кандидатами и в механизме 

общения избирателей с Советом. Поэтому необходимо работать над про-

свещением общества и разъяснением общих правил, на которых основыва-

ется законодательная власть, как через государственные институты, так и 

через политические партии, участвующие в политической деятельности. 

Во-вторых, следует отметить отсутствие прозрачности в правовой си-

стеме государства, согласно которой функционируют все государственные 

учреждения, что негативно отражается на степени участия народа в приня-

тии ключевых политических решений. Народное собрание перестало вы-

полнять свою роль главного института в демократической системе и не 

смогло укрепить доверие между правительством и гражданами, а также 

выполнение своей надзорной функции за действиями правительства. 

Исполнительная ветвь власти полностью подчинила себе законода-

тельную власть, что превратило Народное собрание в не более чем орган, 

реализующий то, что ему диктует исполнительная власть. Вследствие 

этого необходимо восстановить баланс в государстве и усилить роль 

Народного собрания с целью контроля действий Правительства. 

В-третьих, как известно, эффективность деятельности парламента в 

значительной степени обусловлена его приверженностью принципам 

демократии и прозрачности. Слабость законодательных, административ-

ных и технических возможностей Совета, слабость потока информации, 

низкий уровень прозрачности и пренебрежение разработкой инструмен-

тов работы Совета привели к снижению результатов работы в законода-

тельной сфере и ослаблению парламентской деятельности в других 

функциях [3, с. 310]. 

В результате необходимо внимательно изучить Совет, исследовать 

его законодательную функцию, потому что первая цель существования 
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Совета – принятие законов, исходящих из выражения воли общества и 

его приоритетов. Любое улучшение повлияет на улучшение выполнения 

Парламентом других его функций, которые играют важную роль в поли-

тической, экономической, социальной и культурной жизни, а также при-

ведет к преобразованию Парламента из жесткого бюрократического ин-

ститута в эффективный и влиятельный законодательный институт. 

В условиях трансформации социально-политического пространства 

современной Сирии перед страной встает задача пересмотра роли и места 

парламентских институтов в национальной политической системе. Несо-

мненно, Сирии нужен сильный парламент в авангарде политического, 

экономического и социального развития страны, для эффективного от-

стаивания национального суверенитета и принципов демократического 

развития и трансформации в площадку для диалога между всеми полити-

ческими силами страны, как ядра национального единства обновленной 

Сирийской Арабской Республики. 
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