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Цель исследования – исследование правовой природы, проблем и 

преимуществ пенсионной системы в Китайской Народной Республике.  

Научная новизна исследования состоит в исследовании пенсионного 

обеспечения по старости после проведения пенсионной реформы в Китайской 

Народной Республике. 

Практическая значимость исследования заключается в возможности 

применения преимуществ китайской пенсионной системы в практике других 

стран, включая Российскую Федерацию. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

В пенсионных схемах разных стран выплаты обычно зависят от количества 

лет взносов и конечного (или среднего) покрываемого дохода. Некоторые страны 

также предлагают компонент фиксированной ставки, который не зависит от 

предыдущих доходов (Австралия, Исландия, Индонезия, Малайзия, Новая 

Зеландия, Южная Африка). 

Долгосрочная устойчивость пенсионных систем зависит от соотношения 

вкладчиков и пенсионеров. В накопительных системах взносы инвестируются в 

активы с целью финансирования будущих пенсионных выплат. Некоторые 

государственные пенсионные системы имеют частичное частное 

финансирование (Канада, Соединенные Штаты). Различные механизмы могут 

финансироваться по-разному.  

Большинство стран имеют законодательное обоснование пенсионной 

системы, в котором законодательно прописываются права на получение пособий 

и льготы. Это относится к большинству государственных пенсий, но в некоторых 

странах (в Латинской Америке, Европе) также предусмотрено участие в частных 

программах. Некоторые схемы являются добровольными, обычно выбор участия 

остается за работниками и их работодателями. Это часто имеет место в случае 

частных пенсионных систем, таких как схемы пенсионных накоплений 401(K) в 

Соединенных Штатах. 

В РФ Пенсионное обеспечение также является одной из важных 

составляющих социальной политики. В России оно опирается на множество 

нормативных правовых актов, одним из которых является Федеральный закон 

«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» [9]. 

Данный закон предусматривает поддержку различных категорий граждан путем 

выплаты пенсий по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца, за 

выслугу лет. 
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Статистические данные указывают на рост численности пенсионеров по 

всему миру. Это требует решения новых задач и подходов в пенсионных 

системах, вплоть до их реформирования.  

Реформирование любой пенсионной системы в любой стране - непростая 

задача. Давление со стороны стареющего населения означает, что правительству 

необходимо сбалансировать пенсионный доход для обеспечения адекватности и 

устойчивости системы. Это предполагает долгосрочную политику в условиях 

неопределенности. Между тем, примеры передовой практики из других стран 

могут принести пользу пенсионным фондам и иным органам в стремлении 

соответствующим образом реформировать собственные пенсионные системы. 

В Китае один из самых высоких показателей национальных сбережений в 

мире, превышающий 40 % ВВП с 2000 года и достигший максимума в 52 % ВВП 

в 2008 году с последующим постепенным снижением. Слабая система 

социальной защиты, включая ограниченный охват пенсионной системой, 

побуждает домохозяйства делать сбережения, чтобы иметь возможность 

справиться с неблагоприятными событиями за счет частных средств. Хотя 

реформы, проведенные в последние годы, привели к увеличению пенсионных 

расходов, покупательская способность пенсионеров остается относительно 

низкой. Другие факторы, способствующие высоким сбережениям домашних 

хозяйств, включают быстрый экономический рост, растущую долю населения 

трудоспособного возраста и жесткие кредитные ограничения. 

Старение населения приведет к сокращению сбережений Китая в будущем. 

Однако взаимосвязь старения с характеристиками пенсионной системы 

свидетельствует о том, что снижение совокупных взносов в пенсионный фонд 

Китая менее выраженным, чем можно было бы предположить по одному только 

старению. Китай находится на продвинутой стадии демографического перехода, 

с быстро стареющей структурой населения из-за гораздо более низкой 

рождаемости, чем в других странах, находящихся на аналогичной стадии 

экономического развития. Ожидается, что в период с 2015 по 2050 год 
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коэффициент иждивенцев пожилого возраста увеличится более чем втрое с 

нынешнего уровня в 13 %, что окажет давление как на государственные, так и на 

частные сбережения. Тем не менее, предполагая неизменность китайской 

политики и наличие в Китае пенсионной системы с установленными взносами, 

можно предполагать, что национальные сбережения в целом останутся 

стабильными, а не уменьшатся в течение прогнозируемого горизонта.  

Выбор темы магистерской диссертации обусловлен тем, что китайская 

пенсионная система показывает пример устойчивости в ситуации 

продолжающегося старения населения, а также тем, что современные 

демографические процессы диктуют более детальное рассмотрение правовой 

природы пенсионного обеспечения по старости во всем мире, выявления 

проблем и перспектив его развития.  

Политические изменения во многих странах могут привести к 

дальнейшему сокращению сбережений. Как подробно описал Л. Чжан в 

документе МВФ «По отдельным вопросам 17/248З» [40], укрепление системы 

социальной защиты и изменение потребительского поведения молодых 

поколений, должны снизить уровень национальных сбережений примерно на 4% 

в 2022 году. 

Цель работы – выявление проблем и обозначение преимуществ 

пенсионной системы в Китайской Народной Республике.  

Объектом исследования является система китайских общественных 

отношений, которые складываются в сфере реализации и защиты прав граждан 

на пенсионное обеспечение. 

Предметом исследования является пенсионная система Китая. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

1) охарактеризовать систему государственного пенсионного обеспечения 

по старости;  
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2) дать характеристику пенсионной системы Китая и изучить особенности 

ее исторического развития; 

3) вывить условия и сроки назначения порядка выплаты страховых пенсий 

по старости в Китае; 

4) дать характеристику пенсионной системы Китая с точки зрения ее 

проблем и перспектив; 

5) представить анализ мероприятий по минимизации рисков, способных 

оказать негативное влияние на пенсионное обеспечение будущего поколения. 

Методологической основой исследования являются: диалектический 

метод, в рамках которого применялись такие общелогические приемы, как 

анализ, синтез, сравнение, аналогия. Кроме того, использовались методы 

системного, статистического и сравнительно-правового анализа. 

Теоретической базой для данного исследования послужили:  

- нормативные правовые акты Китая; 

- исследования зарубежных авторов:  

1) исторические аспекты развития государственных пенсий в КНР 

исследовали С. Арза, П. Джонсон, М.Г. Ашер М.Г., Ю. Цай, Ю. Чэн, Дж. 

Митчелл, М. Степан, Я. Ли;  

2) современные проблемы корпоративных пенсионных обязательств 

Китая рассматривали Г.Л. Кларк, А.Х.Б. Монк;  

3) общие вопросы пенсионных эффективных систем социальной защиты 

рассматривали М.Е. Грош, К.Д. Нинно, Э. Теслюк, А. Уерги; 

4) вопросы конструирования новых систем пенсионного страхования в 

связи со старением населения изучали Х. Ли, Дж. Чжагн, Б Лу, У. Хе, Дж. 

Пигготт;  

5) общие вопросы экономики поведения при выходе на пенсию 

рассматривали О.С. Митчелл, Г.С. Филдс, К. Джиллион, Дж. Тернер, К. Бейли, 

Д. Латулипп;  
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6) роль работодателей фондов в плане обязательств по социальному 

обеспечению исследовали К. Найланд, Р. Смит, К. Дж. Чжу, С. Найланд, С.Б, 

Томсон, Г.Е. Рейда; 

7) роль государственных финансов и субсидий изучали Х.С. Розен, Т. 

Гайер, С.Г. Росс, Л. Ван Л., Д. Беланд, С. Чжан, В, Галассо, П. Профета, Ф. Ван, 

К. Шен, Ю. Цай;  

8) оценкой устойчивости пенсионных схем в Китае занимались Л. Сунь, 

К. Су, Х. Сиань, К. Чжао, Х. Ми;  

9) современные проблемы старения и связанные с ним проблемы 

финансовой устойчивости пенсионной системы Китая рассматривали М. 

Нуималиматти, Ю. Дэн Ю., Х. Фанг К, Ханевальд, С. Ву, Р. Хольцманн, Р.П. 

Хинц, Л.А. Джонстон, С. Менгвэй, О. Шиджиа, Ю. Ван, Ф. Зилиботти, Т. Лаун, 

С. Маркуссен, Т.С. Вигтель, Дж. Валлениус; 

10) проблемы пенсионной системы Китая и оценку ее перспектив 

рассматривали Х. Фанг, Дж. Фенг, И. Чжан;  

11) Проблемы стимулирования сельской пенсионной программы Китая 

изучали Х. Лей, К. Чжан, Ю. Чжао и др. 

- работы российских авторов:  

1) Р.В. Антропов Р. В., А.В. Середа изучали пенсионные реформы 

современного Китая; 

2) О.Н. Пряжникова изучала особенности старения населения Китая; 

3) К.А, Стародубцева, О.В. Турчан, Е.В. Хадыкина, С.Ю. Симорот 

изучали сходство и различия пенсионного обеспечения России и Китая; 

4) общие вопросы пенсионного обеспечения Китая изучал Э.Р. 

Кильсенбаев и др.  

Также в работе использованы нормативные документы Китая: 

Четырнадцатый пятилетний план национального экономического и социального 

развития и долгосрочные цели на 2035 год, Мнения о базовой системе 

страхования по старости Госсовета по созданию единого сообщества городских 
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и сельских жителей, Закон КНР «О социальном страховании» (принят на 

Семнадцатом заседании Постоянного комитета Одиннадцатого Всекитайского 

собрания народных представителей 28 октября 2010 года, обнародован Указом 

№ 35 Президента Китайской Народной Республики 28 октября 2010 года, 

вступает в силу с 1 июля 2011 года), Закон КНР «О защите прав и интересов 

престарелых», Уведомление Министерства трудовых ресурсов и социального 

обеспечения об изменении объема инвестиций Аннуитетного фонда № 95 от 

30.12.2020, Заключения Главного управления Государственного совета о 

содействии развитию персональных пенсий, выданные Государственным 

советом в 2022 году, Уведомление Министерства финансов, Комиссии по 

надзору и управлению государственными активами, Комиссии по 

регулированию ценных бумаг Китая и Национального совета Фонда социального 

обеспечения о принятии мер по переводу некоторых государственных акций с 

внутреннего рынка ценных бумаг в Национальный фонд социального 

обеспечения. 

При написании работы использовались также статистические документы и 

исследовательские программы Женевской ассоциации, Отдела народонаселения 

Департамента по экономическим и социальным вопросам ООН, 

Международного бюро труда Женевы, Ежегодные отчеты Министерства 

трудовых ресурсов и социального обеспечения по статистике развития людских 

ресурсов и социальной защиты КНР, Статистические бюллетени о развитии 

людских ресурсов и социального обеспечения MOHRSS. 

Научная новизна данной работы заключается в исследовании пенсионного 

обеспечения по старости после проведения пенсионной реформы в Китайской 

Народной Республике. 

Теоретическая значимость данной квалификационной работы заключается 

в характеристике китайского пенсионного обеспечения по старости, в анализе 

теории и практики, касающейся вопросов пенсионного обеспечения, анализе 
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путей и способов оптимизации пенсионной системы КНР в связи с проблемой 

старения населения.  

Практическая значимость работы состоит в возможности применения 

рассмотренных путей решения проблемы совершенствования путей пенсионной 

системы КНР в связи с демографическими проблемами в практике других стран, 

включая Российскую Федерацию.  

Структура работы обусловлена логикой изложения материала и состоит из 

введения, трех глав, заключения и списка использованных источников. 
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1 Теоретические подходы к исследованию пенсионной системы 

 

 

1.1 Понятие, состав и значение пенсионной системы  

 

 

Пенсии – это средства, ежемесячно выплачиваемые определенным лицам. 

Например, в России имеются три группы людей, получающих финансовую 

поддержку от государства: люди, достигшие пенсионного возраста (пенсии по 

старости), инвалиды и нетрудоспособные граждане (пенсии по инвалидности) и 

лица, потерявшие кормильца (пенсии по утрате кормильца). Также можно 

получить негосударственные выплаты. 

О.С. Митчелл и Г.С. Филдс (1996) предполагают, что термин «пенсия» 

соответствует пособию, выплачиваемому работнику, который уходит с работы 

по достижении установленного возраста [32]. Когда пособие выплачивается 

регулярно и периодически с момента ухода работника с работы до смерти, 

пенсионное пособие называется аннуитетом. В противном случае, если при 

выходе на пенсию производится единовременная выплата, это называется 

единовременным пособием. Наконец, выплата, произведенная работнику, 

который покидает компанию по достижении пенсионного возраста, не является 

пенсией; это выходное пособие.  

Таким образом, пенсия определяется как выплата, которая выплачивается 

только после выхода получателя на пенсию.  

Существуют различные типы пенсий. Так, в России пенсии 

классифицируются на трудовые (страховые) и социальные (Рисунок 1): 
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Рисунок 1 – Типология пенсий в РФ [14] 

Выход на пенсию по старости – это период жизни человека, в течение 

которого он больше не работает, или начало этого периода.  

Пенсионные системы относятся к более широкой категории, называемой 

социальным обеспечением. Социальное обеспечение – это комплексная 

программа социального обеспечения, предоставляющая работникам и их 

иждивенцам пенсионный доход, доход по инвалидности и другие выплаты за 

счет использования налога на социальное обеспечение. Это определено в 

законодательстве конкретного государства, нормами и правилами которого 

происходит страхование физических лиц от прерывания или потери 

возможности зарабатывать.  

В западных обществах государственные пенсионные системы были 

введены в период между концом XIX века и серединой XX века. Во многих 

странах первоначальная пенсионная система охватывала только определенные 

категории работников, в основном государственных служащих и армию. 

Расширение охвата за счет включения всех государственных и частных 

работников произошло вместе с экономическим развитием стран. 

Трудовые 
(страховые)

по старости

по инвалидности в 
результате трудовой 

деятельности

Социальные

по инвалидности

при потере кормильца

детям, оба родителя которых 
неизвестны
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Пенсионные системы представляют собой форму вынужденных 

сбережений для получения пенсионных выплат по старости. Фактически, 

физические лица вынуждены переводить ресурсы из своих трудовых лет в 

старость, поскольку пенсионные взносы выплачиваются из трудового дохода, а 

пенсионные выплаты получаются при выходе на пенсию.  

Также пенсионные системы обеспечивают страхование от риска 

смертности. Пенсионеры могли бы использовать свои частные сбережения для 

финансирования своего потребления в старости. Тем не менее, поскольку дата 

смерти неизвестна, люди столкнутся с двумя возможными рисками. Они могли 

бы пережить свои сбережения, тем самым в конечном итоге потребляя меньше, 

чем могли бы иметь. Или же они могли бы пережить свои сбережения, в 

результате чего последние годы своей жизни прожили бы в бедности. 

Предоставляя реальные выплаты через равные промежутки времени, 

пенсионные системы гарантируют денежный перевод пенсионерам до тех пор, 

пока они живы. 

В. Галассо и П. Профета [62] предположили, что в сельских обществах 

забота о пожилых людях обеспечивается в семье молодыми поколениями. 

Массовая миграция из сельских районов в городские, имевшая место в разные 

исторические периоды в разных странах, подвергла цензуре эту семейную связь 

и создала спрос на новые инструменты социального обеспечения. Степень, в 

которой правительства учитывали эти новые потребности, зависела также от 

финансового развития страны: более развитые кредитные рынки уменьшили 

потребность в пенсионных системах. 

В аналогичном ключе теория ранней модернизации С.М. Липсет [27] 

определял индустриализацию как ключевое явление, которое создало новый 

спрос на государственную политику, социально-экономическое равенство и 

безопасность [27]. В авторитарных странах индустриализация и урбанизация 

могут привести к социальным волнениям, которые могут быть уравновешены 

уступками программам социального обеспечения, таким как пенсионные 
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системы. Вместо этого в демократических странах растущий спрос на 

социальное обеспечение со стороны лиц с низким доходом непосредственно 

привел к введению политики перераспределения. 

Экономическая теория выдвинула несколько причин для государственного 

вмешательства в экономику и, более конкретно, в обеспечение гарантий по 

старости. Основная идея заключается в том, что в некоторых случаях рынки 

работают неэффективно, и вмешательство правительства может повысить 

благосостояние граждан. Кроме того, вмешательство правительства может быть 

оправдано соображениями справедливости – уменьшить неравенство доходов в 

обществе или сократить долю населения за чертой бедности [37]. 

Эти аргументы традиционно применяются в поддержку государственного 

обеспечения по старости. Согласно патерналистской точке зрения, люди 

недостаточно предусмотрительны, чтобы откладывать деньги на старость. 

Следовательно, правительство вынуждает их экономить с помощью 

обязательных пенсионных схем, которые требуют уплаты взносов в течение 

трудовой жизни отдельных лиц. Вмешательство правительства через 

пенсионные схемы также может быть оправдано из-за сбоев рынка. Даже если 

бы люди были достаточно дальновидны, чтобы откладывать на потребление в 

старости, после выхода на пенсию им все равно пришлось бы конвертировать 

свои сбережения в ежемесячные выплаты (аннуитет), чтобы избежать потери 

своих активов или пережить их самих. Аннуитет состоит из первоначального 

взноса, производимого физическим лицом в обмен на постоянный поток 

ежемесячных переводов (т.е. пенсию) до тех пор, пока физическое лицо не умрет. 

Однако, если у отдельных лиц есть частная информация о риске их смертности, 

частный рынок аннуитетов может не возникнуть.  

Чтобы убедиться в этом, рассмотрим начальную цену, которую частное 

финансовое учреждение должно взимать с физического лица в обмен на 

постоянный поток ежемесячных платежей до самой смерти. Очевидно, что эта 

цена будет зависеть от ожидаемой смертности индивидуума. Частные 
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финансовые учреждения обратились бы к таблицам средней смертности, чтобы 

оценить этот риск. Тем не менее, эти учреждения не ориентированы на 

среднестатистического человека. Фактически, если у отдельных лиц есть частная 

информация о состоянии их здоровья и, следовательно, о риске смертности, 

только у людей с очень хорошим здоровьем будет стимул приобрести аннуитет. 

Столкнувшись с выбранной выборкой клиентов, ожидаемая смертность которых 

не поддается наблюдению, частные финансовые учреждения повысят цену 

аннуитета. Это спровоцирует дальнейший отбор пула заинтересованных 

покупателей аннуитета, поскольку останутся только лица с исключительно 

хорошим здоровьем. В конце концов, этот процесс приводит к тому, что 

финансовые фирмы устанавливают такую высокую цену аннуитета, что все 

физические лица будут вытеснены с рынка. В отличие от частного финансового 

учреждения, правительство может создать пенсионную систему и обязать всех 

физических лиц вносить взносы (и, следовательно, сберегать) в обмен на 

будущее пенсионное пособие (аннуитет). Для определения цены аннуитета –

коэффициента конвертации взносов в пенсию – правительство может 

использовать таблицы средней смертности, поскольку все физические лица 

присутствуют (вынуждены присутствовать) на рынке аннуитетов. 

Г.Э Рейда в 2011 году определил термин «социальное обеспечение» как 

поддержание дохода в рамках социального страхования [36].  

М.Г. Ашер [21] определил основную функцию системы социального 

обеспечения как обеспечение значительной части пенсионеров коэффициентом 

замещения социально адекватного уровня с высокой степенью устойчивости, на 

который человек может рассчитывать после выхода на пенсию. Этот 

коэффициент замещения относится к доле последней начисленной заработной 

платы или другого аналогичного показателя. Он добавил, что для человека со 

средним уровнем дохода коэффициент замещения в размере около 75% 

считается достаточным для обеспечения финансовой безопасности [21]. 
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Родственными «социальному обеспечению» терминами являются 

пенсионные планы (пенсионные схемы) и накопительные пенсионные планы.  

Действительно, как только появляется социальная (и политическая) 

готовность ввести пенсионную систему, главной задачей является разработка ее 

схемы. Технически, этот вопрос относится к финансированию пенсионной 

системы.  

Пенсионный план (схема) – это план откладывания денег, которые будут 

потрачены после выхода на пенсию. Это долгосрочный финансовый контракт 

или обещание обеспечить работникам доход в старости. Пенсионные планы 

обычно известны как пенсионные схемы. Пенсионные планы могут быть 

созданы работодателями, страховыми компаниями, правительствами или 

другими учреждениями, такими как ассоциации работодателей или профсоюзы.  

В системе оплаты по мере поступления (PAYG) работники платят взносы 

на социальное обеспечение, обычно взимаемые с их трудового дохода, в 

администрацию социального обеспечения. В большинстве случаев расходы по 

уплате взносов распределяются между работодателями и работниками. Общая 

сумма взносов, собранных за данный год (или месяц) со всех охваченных 

страхованием работников, затем немедленно используется для выплаты 

пенсионных пособий нынешним пенсионерам. Следовательно, в пенсионной 

системе PAYG нынешние работники финансируют пенсионные выплаты 

нынешних пенсионеров. Этот поток средств от работников (молодого и среднего 

возраста) к пенсионерам (пожилого возраста) осуществляется при 

посредничестве администрации социального обеспечения. Не существует 

пенсионного фонда, в котором можно было бы аккумулировать эти ресурсы. 

Нынешним работникам придется полагаться на взносы будущих поколений 

работников для финансирования своих пенсий по старости. Таким образом, эта 

система оплаты труда создает социальный контракт между последующими 

поколениями людей, который обязывает будущие (еще не родившиеся) 

поколения вносить свой вклад в будущие пенсии нынешних молодых поколений. 
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В полностью накопительной пенсионной системе работники по-прежнему 

обязаны платить взносы на социальное обеспечение. Однако эти взносы – опять 

же, возможно, распределяемые между работодателями и наемными работниками 

– направляются либо в общий фонд, т.е. для всех работников, либо в 

индивидуальные фонды. На взносы, накопленные в этих фондах, будут 

начисляться проценты, поскольку эти ресурсы инвестируются на рынке капитала 

управляющим фондом. После выхода на пенсию эти ресурсы конвертируются в 

пенсию. Следовательно, в полностью финансируемой системе не возникает 

связи между последующими поколениями людей, и работа системы зависит от 

финансовых рынков. 

В мировой практике выделяют два типа пенсионных планов. 

1) План с установленными выплатами (Defined Benefit, DB) – это план, в 

котором ставка взносов фиксирована, но пенсионное пособие является 

переменным. Ставки взносов обычно представляют собой заранее определенную 

долю заработной платы сотрудника. Работодатели и наемные работники 

периодически вносят взносы на индивидуальные счета сотрудников. В формуле 

указывается сумма денег, которую необходимо внести в план, но не указываются 

выплаты пособий. Хотя ставка взноса известна, размер пенсионного пособия 

будет варьироваться в зависимости от возраста работника, заработка, ставки 

взноса, доходности инвестиций и пенсионного возраста [36]. Для DB плана 

подлежит раскрытию сумма обязательств по плану. 

2) План с установленными взносами (Defined Contribution, DC) раскрывает 

только сумму уплаченных взносов, но не обязательств. Компания (либо сам 

работник) в рамках DC-плана платит взносы в виде фиксированного процента от 

заработной платы сотрудников. Величина пенсионных выплат в таком плане 

определяется накоплениями на пенсионном счете на момент выхода на пенсию 

(т.е. исключительно взносами и инвестиционным доходом на них).  

Многие страны, особенно в Западной Европе, имеют давнюю историю 

крупных систем социального страхования, которые обеспечивают стабильные 
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пенсии на основе моделей финансирования по мере поступления. В некоторых 

других странах действуют планы с установленными выплатами, которые либо 

управляются правительством, как в Малайзии и Сингапуре, либо управляются 

частным образом, но строго регулируются государством, например, в Чили и 

Аргентине [38].  

За последние два десятилетия планы DC быстро росли, в то время как 

количество планов DB значительно сократилось. Г.Л. Кларк и А.Х.Б. Монк 

утверждают, что схемы DB подрывают финансовое благополучие инвестором 

плана и даже целых секторов промышленности [23]. Это одна из главных причин 

того, что частные пенсии DB находятся в упадке во многих западных 

экономиках. Учитывая эти тенденции, С. Арза и П. Джонсон утверждают, что 

мировые изменения в государственной пенсионной политике не основаны на 

одноуровневых моделях. Многие пенсионные системы находятся в равновесии 

между частным и государственным управлением, фиксированной ставкой и 

пособиями, связанными с заработком [20]. 

В странах по всему миру были созданы различные пенсионные системы. 

Ряд организаций, включая Всемирный банк, Международную организацию 

труда (МОТ) и Международный валютный фонд (МВФ) выступают за 

многокомпонентный подход к пенсионному обеспечению. В 2022 году 

исполнилось 35 лет программе Женевской ассоциации (Международной 

ассоциации по изучению экономики страхования) «Четыре столпа» («Жизнь и 

пенсии»). Женевская ассоциация запустила исследовательскую программу 

«Четыре столпа» с целью определения возможных решений проблемы будущего 

финансирования пенсий на основе изучения в экономике услуг социального 

обеспечения, страхования, сбережений и занятости [44].  

Еще в 1994 году Всемирный банк предложил трехкомпонентную 

пенсионную систему в отчете «Предотвращение кризиса старости». 

Первоначальная концепция трехкомпонентной структуры была расширена в 

2005 году до пятикомпонентной в отчете «Поддержка доходов по старости в 21 
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веке: международный взгляд на пенсионные системы и реформы» [64]. 

Предлагаемая многоуровневая пенсионная система состоит из пяти элементов:  

а) не предусматривающий взносов или «нулевой компонент», который 

обеспечивает минимальный уровень защиты;  

б) система взносов «первого компонента», которая в той или иной степени 

связана с заработком и стремится заменить некоторую часть дохода;  

в) обязательный «второй компонент», который, по сути, является 

индивидуальным сберегательным счетом, но может быть создан различными 

способами;  

г) добровольные механизмы «третьего компонента», которые могут 

принимать различные формы, но по существу являются гибкими и 

дискреционными по своему характеру;  

д) неформальные внутрисемейные или межпоколенческие источники 

(«четвертый компонент») как финансовой, так и нефинансовой поддержки 

пожилых людей, включая доступ к медицинскому обслуживанию и жилью. 

Многокомпонентный подход Всемирного банка подчеркивает 

диверсификацию. Он пропагандирует своего рода подход к инвестиционному 

портфелю: оптимизацию ожидаемой доходности по отношению к рискам за счет 

диверсификации элементов системы. Элементами пенсионной системы 

Всемирного банка являются пять элементов, каждый из которых одновременно 

учитывает и характеризуется своим особым типом рисков. Выгоды от 

диверсификации будут, если факторы, влияющие на каждый компонент, не 

будут идеально коррелированы и, в некоторых случаях, будут иметь 

минимальную или даже отрицательную связь [64] (Рис.2): 
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Рисунок 2 – Компоненты пенсионной модели Всемирного банка [64] 

МОТ также выделяет многоуровневую модель пенсионной системы. 

Модели МОТ подробно описаны в книге С. Гиллиона «Пенсии по социальному 

обеспечению – развитие и реформа» [63]. С. Гиллион выделяет 

четырехуровневый дизайн пенсионной модели [63]: 

1) нижний уровень борьбы с бедностью, финансируемый из общих 

доходов, для обеспечения доходов тем, у кого нет других средств; 

2) второй уровень выплат с фиксированными платежами, обязательный и 

управляемый государством, который обеспечивал бы умеренный коэффициент 

замещения (скажем, 40-50 % от среднего заработка за всю жизнь) для всех тех, 

кто внес в него свой вклад, и который был бы полностью проиндексирован; 

не предусматривает взносов, для четкого решения задачи сокращения масштабов нищеты, с тем 
чтобы обеспечить всем пожилым людям минимальный уровень защиты. Однако 
жизнеспособность "нулевого компонента" зависит от наличия бюджетных ресурсов и 
дополнительных элементов пенсионной системы

•"Нулевой компонент" (не обязательный)

предусматривает взносы, привязанные к заработку, с целью замены некоторой части 
пожизненного дохода до выхода на пенсию. Накапливается по мере поступления

•"Первый компонент" (обязательный)

индивидуальный сберегательный счет, такой как план с установленными взносами, с широким 
набором вариантов оформления, включая активное или пассивное управление инвестициями, 
параметры выбора для выбора инвестиций и инвестиционных менеджеров, а также варианты для 
этапа вывода средств

•"Второй компонент" (обязательный)

добровольная модель компенсации недостатков пенсионной системы, имеющая те же риски

•"Третий компонент" (добровольный)

неформальная поддержка семьи; другие официальные социальные программы, такие как 
здравоохранение и/или жилье; и другие индивидуальные финансовые и нефинансовые активы, 
такие как владение домом и доход от сдачи недвижимости внаем, где это возможно

•"Четвертый компонент" (нефинансовый)
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3) третий уровень, который был бы основан на фиксированных взносах, 

обязательный до определенного предела, возможно, управляемый частными 

пенсионными фондами, и который обеспечивал бы пенсию посредством 

аннуитетов; 

4) четвертый уровень, который был бы основан на установленных взносах, 

добровольным, без верхнего предела и также управлялся бы частными 

пенсионными фондами [63]. 

Программа «Четыре столпа», переименованная ныне в программу «Жизнь 

и пенсии», также выступает за консолидацию источников финансирования 

пенсий, поощряя взаимодополнение второго и третьего компонентов и, в более 

общем плане, модернизацию системы социального обеспечения за счет большей 

интеграции частного страхования. В частности, программа направлена на 

продвижение идеи «четвертого столпа» – занятости пенсионеров, в основном 

неполный рабочий день, в дополнение к ресурсам из первых трех столпов 

пенсионного финансирования, то есть доходу от работы неполный рабочий день 

после выхода на пенсию. 

Женевская ассоциация объясняет концепцию четырех столпов тем, что в 

большинстве стран в будущем появится неизбежная потребность в гибком 

продлении трудовой жизни, главным образом на основе неполного рабочего дня, 

чтобы дополнить доходы от трех существующих основных направлений.  

Тремя основными направлениями являются:  

1) первая составляющая – обязательная государственная пенсия с 

выплатой по мере выхода на пенсию;  

2) вторая составляющая – дополнительная профессиональная пенсия, 

которая часто является накопительной;  

3) третий компонент – индивидуальные сбережения, включая личную 

пенсию и страхование активов и жизни.  

Новая стратегия управления возрастом, в которой ключевую роль призван 

играть постепенный выход на пенсию, привели к созданию четвертого 
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компонента. Женевская ассоциация считает, что мышление, лежащее в основе 

концепции четвертого столпа, теперь должно быть распространено на занятость 

в целом, поскольку неполному рабочему дню суждено стать ключом к 

реконструкции общества всеобщего благосостояния в новом тысячелетии. 

Ассоциация также выступает за адаптацию первого компонента, укрепление 

второго компонента и дальнейшее развитие третьего компонента. 

В настоящее время современная глобальная экономическая и политическая 

ситуация представляет исторический вызов пенсионным системам. Конкретные 

проблемы, связанные с четырьмя основными направлениями, заключаются в 

следующем: 

1) государственные финансы большинства стран находятся в таком 

плачевном состоянии, что некоторые страны фактически рассматривают 

возможность сокращения пенсионных выплат в рамках первого компонента в 

рамках мер жесткой экономии. Низкая доходность казначейских и агентских 

облигаций побудила американских и глобальных инвесторов искать доходность 

в облигациях более низкого качества. Фактически, к концу 2014 года объем 

еврооблигаций, выпущенных такими заемщиками, рос также быстро, как и их 

долларовый аналог. 

В последнее время популярно мнение о том, что ахиллесовой пятой 

международной валютно-финансовой системы является хронический 

избыточный спрос на безопасные активы. Последствия этого избыточного 

спроса таковы, что они приводят к ограничительному уклону. Стремясь к 

самострахованию, страны могут снижать внутренний спрос для накопления 

резервов. Другой вариант подчеркивает, что, если цена безопасных активов не 

может вырасти в достаточной степени – их доходность достаточно упадет – из-

за ограничения нулевой нижней границы, объем производства упадет. В других 

вариантах снижение доходности по безопасным активам может привести к 

образованию «пузырей». Финансовые ограничения так или иначе начинают 

касаться первого уровня пенсионной модели.  
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История об избыточном спросе на безопасные активы фактически является 

историей о валовых потоках и запасах. В идеале не должно быть никакой связи 

между созданием активов и пассивов и сберегательным поведением.  

2) в рамках второго компонента работодатели значительно сократили свои 

обязательства по гарантированию пенсионных выплат, а существующие частные 

пенсионные планы сильно недофинансируются в результате рекордно низких 

процентных ставок и потрясений на мировых фондовых рынках; 

3) в рамках третьего компонента частные страховые компании борются с 

низкими показателями доходности и неожиданно высокой стоимостью ранее 

предлагаемых гарантий;  

4) в рамках четвертого компонента уровень безработицы находится на 

исторических максимумах, причем в некоторых развитых странах безработица 

превысила 20% впервые со времен Великой депрессии. 

Действительно, МОТ в новом докладе «Мировая занятость и социальные 

перспективы: тенденции 2023 года» (WESO Trends) [74] заявляет рост 

глобального уровня безработицы на 5,8% в 2023 году.  

В известной степени ситуацию усугубила пандемия Covid-19 и ее 

последствия. Хотя негативные тенденции в развитии современной системы 

международных экономических отношений нарастали задолго до появления 

Covid-19. Однако с приходом пандемии снизился мировой ВВП, международный 

торговый оборот, промышленное производство, потребительский спрос, вырос 

уровень глобальной безработицы до 205 миллионов человек в 2022 году [48]. 

Так, по данным Международной организации труда, даже гипотетического 

роста занятости будет недостаточно, чтобы компенсировать потери 

безработицы, по крайней мере, до 2023 года. При этом генеральный директор 

МОТ Гай Райдер утверждает, что произошел откат к уровню бедности к уровню 

2015 года, то есть ровно к точке определения целевых показателей Повестки дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года [48]. 
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Наиболее пострадавшими регионами в первой половине 2021 года были 

Латинская Америка и Карибский бассейн, Европа и Центральная Азия, все они 

стали жертвами неравномерного восстановления. Потери рабочего времени в 

этих регионах превысили среднемировой показатель (4,8% и 4,4% 

соответственно). 

В 2020 году занятость женщин сократилась на 5% по сравнению с 3,9% у 

мужчин. Занятость молодежи в 2020 году сократилась на 8,7 %, у взрослых – на 

3,7%. При этом в странах со средним уровнем дохода последствия такого 

нарушения могут сохраняться годами. В качестве причин можно назвать 

неравный доступ к возможностям в развивающихся и развитых странах, а также 

отсутствие продвижения социальной повестки, нехватка средств для 

модернизации отрасли здравоохранения, отсутствие комплексных 

профилактических мер. Многие страны, планируя в качестве ключевых 

экономических показателей конкретные измерения состояния их национальной 

экономики, включая ВВП, темпы экономического роста и так далее, 

придерживаются количественной оценки вместо качественного подхода. Эта 

неблагоприятная тенденция способствовала снижению значимости социальных 

программ для населения во многих европейских странах. 

Таким образом, все четыре столпа пенсионных систем были резко 

ослаблены недавними экономическими событиями. Тем не менее, пенсии и 

пенсионные системы носят долгосрочный характер. Признавая проблемы, 

нынешнюю низкую доходность инвестиций не следует использовать в качестве 

оправдания для сокращения будущих пенсионных резервов, которые рассчитаны 

на многие годы вперед. Это особенно важно для пенсий второго уровня по 

моделям Всемирного банка и Женевской ассоциации, а также пенсий третьего 

уровня по модели МОТ. 

Таким образом, пенсионная система – это форма вынужденных 

сбережений для получения пенсионных выплат по старости, вынужденный 

законодательно определенный способ перевода физическими лицами своих 



 
 

24 

денежных ресурсов в качестве пенсионных взносов из трудового дохода в пользу 

дальнейшего пенсионного обеспечения по старости.  

Пенсионная система обеспечивает гарантии гражданам в части 

экономического обеспечения по старости в случае возникновения рисков со 

стороны рынков, по соображениям справедливости (уменьшение неравенства 

доходов) и исходя из предупреждения нерационального экономического 

поведения, когда пенсионер переживает свои сбережения. Эти аргументы 

традиционно применяются в поддержку государственного обеспечения по 

старости. 

Отличие пенсионной модели МОТ заключается в том, что она выступает 

за принятие мер по борьбе с бедностью, поэтому ее первый уровень в 

пенсионной системе – это нижний уровень борьбы с бедностью. МОТ так и не 

расширила пенсионные уровни в сторону увеличения – остановилась на 

добровольном уровне – эквиваленте третьего компонента моделей Всемирного 

банка и Женевской ассоциации. 

Хотя и Всемирный банк, и Женевская ассоциация расширили свои модели 

в сторону увеличения, их четвертые компоненты разные.  

Отличительной особенностью модели пенсионной системы Женевской 

ассоциации является отсутствие положения о борьбе с бедностью. Женевская 

ассоциация гордится продвижением четвертого компонента - продолжающейся 

занятости пенсионеров, в основном неполный рабочий день, в дополнение к 

ресурсам из первых трех компонентов пенсионного финансирования. Женевская 

ассоциация рассматривает продолжение трудоустройства пенсионеров как 

наиболее подходящее средство устранения недостатков традиционной 

трехкомпонентной пенсионной системы. 

Отличительной особенностью модели пенсионной системы Всемирного 

банка является «нулевой компонент» борьбы с бедностью, а также расширение 

пенсионной модели как снизу-вверх, так и сверху вниз. Всемирный банк 
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прибегает к поддержке семьи, здравоохранения и владению домом в дополнение 

к другим элементам пенсионной модели. 

Многокомпонентный подход Всемирного банка тесно связан с 

портфельной теорией инвестиций на финансовом рынке и уделяет большое 

внимание диверсификации для снижения рисков старения и управления ими. Это 

должно принести более эффективный пенсионный доход. В качестве 

обоснования приводится тот факт, что факторы, влияющие на каждый 

компонент, не полностью коррелируют и в некоторых случаях имеют 

отрицательную связь. Всемирный банк оценивает риски, связанные с каждым из 

компонентов. Обязательный первый компонент направлен на устранение рисков 

экономической близорукости, низкого заработка и несоответствующих 

горизонтов планирования из-за неопределенности и финансовых рынков. 

Обязательный второй компонент может подвергнуть участников финансовым и 

агентским рискам в результате управления частными активами. Добровольный 

третий компонент компенсирует недостатки в проектировании других систем, но 

включает в себя те же риски, что и вторые компоненты. Однако при такой 

трехкомпонентной структуре первый компонент обеспечивает обещанную 

базовую пенсию, второй компонент обеспечивает основной источник 

пенсионного дохода, а третий компонент является дополнительным. Вряд ли в 

таком пенсионном портфеле отводится роль диверсификации, как это 

воспринимается при инвестициях на фондовом рынке. Учитывая его природу, 

первый компонент не предполагает диверсификации. Третий компонент 

включает в себя те же риски, что и предыдущие компоненты. 

В рамках новой пятикомпонентной пенсионной системы Всемирный банк, 

признавая эти недостатки, предложил два новых компонента. Однако 

Всемирный банк не стал обсуждать риски, связанные с ними. В частности, 

относительно «нулевого компонента» сказано, что социальные пенсии нулевого 

уровня будут доступны, когда «позволят финансовые условия» (Всемирный 

банк, 2008). Таким образом, «нулевой компонент» подвержен политическим, 
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социальным и бюджетным рискам. Аналогичным образом, присутствуют риски 

в рамках четвертого компонента. Следовательно, четвертый компонент вносит 

незначительный вклад в диверсификацию пенсионного портфеля, если вообще 

вносит какой-либо вклад. Таким образом, его функция заключается главным 

образом в обеспечении дополнительного пенсионного дохода, который, скорее 

всего, будет обратно пропорционален потребности. 

Напротив, МОТ и Женевская ассоциация по-разному относятся к нижнему 

и верхнему компонентам. Предлагается, чтобы нижний уровень борьбы МОТ с 

бедностью был проверен на наличие средств и финансировался из общих 

поступлений, что обеспечило бы поддержку доходов для тех, у кого нет других 

средств. Он не подвержен бюджетным ограничениям и разработан таким 

образом, чтобы быть независимым от фискальных условий и невосприимчивым 

к бюджетным рискам. С другой стороны, вместо того, чтобы прибегать к 

неформальной поддержке и другим формальным социальным программам в 

рамках четвертого и высшего компонента, Женевская ассоциация выступает за 

продолжение трудоустройства пенсионеров в дополнение к ресурсам из первых 

трех компонентов пенсионного финансирования. Женевская ассоциация 

считает, что концепция четвертого компонента должна быть распространена на 

занятость в целом [24].  

«Четвертый компонент» Всемирного банка или Женевской ассоциации в 

настоящее время мало эффективен. Неформальная поддержка обычно встроена 

в национальную культуру. Элементы «четвертого компонента» Всемирного 

банка дополняют пенсионный доход в некоторых странах. Но их доступность 

ограничена. Аналогичным образом, «четвертый компонент» Женевской 

ассоциации будет нелегко реализовать без реформирования и трансформации 

всей системы занятости. 
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1.2 Основы пенсионной системы Китая 

 

 

В Китае действует многоуровневая пенсионная система, которая состоит 

из различных программ для разных групп населения. Государственная 

пенсионная система была расширена и реформирована за последние три 

десятилетия, и продолжаются дебаты о том, следует ли повышать пенсионный 

возраст для участия в этой программе. 

В настоящий момент пенсионная система КНР состоит из трех 

компонентов, в которых первым компонентом является базовая государственная 

пенсия, вторым – добровольный пенсионный план работника, в который 

работодатель и работник вносят ежемесячные взносы. Третий компонент – это 

частные пенсии, которые в настоящее время очень слабо развиты. 

Фактически, пенсионная система Китая соответствует трехкомпонентной 

модели Женевской ассоциации.  

Обычный пенсионный возраст составляет 60 лет для мужчин, 50 лет для 

женщин-«синих воротничков» (рабочие) и 55 лет для женщин-«белых 

воротничков» (офисные работники). Лишь небольшая часть женщин работает на 

должностях «белых воротничков» или в государственном секторе и, 

следовательно, имеет право на более высокий пенсионный возраст; данные 

обследования городских домохозяйств Китая, проведенного Национальным 

бюро статистики, показывают, что около 7% работающих женщин имеют право 

на более высокий пенсионный возраст – 55 лет. В городах Китая достижение 

пенсионного возраста означает, что человек должен уволиться со своей 

нынешней работы и начать получать государственные пенсионные пособия. 

После этого физическое лицо может остаться на рынке труда неофициально, не 

теряя пенсионных пособий, но возможность найти работу резко снижается. 
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Государственная пенсия состоит из двух компонентов.  

I. Первый компонент пенсии – ее базовая часть. Базовая часть пенсии 

составляет 1% от средней индексированной индивидуальной заработной платы 

и среднего заработка по всей провинции за каждый год страхового покрытия при 

условии внесения взносов минимум за 15 лет. Например, пенсионер, чья 

заработная плата до выхода на пенсию была равна средней заработной плате по 

месту жительства, будет иметь коэффициент замещения пенсии в размере 35% 

после 35 лет взносов.  

Выплачиваемая пенсия индексируется с учетом сочетания заработной 

платы и цен, что в последние годы составляет около 6%.  

II. Вторым компонентом является пенсия на индивидуальном счете, ставка 

взносов в которую составляет 8% от заработной платы. Индивидуальный счет 

является условным, и физические лица не имеют полномочий принимать какие-

либо решения о распределении средств относительно того, как управляются 

взносы на него. Сотрудники платят 8% от заработной платы в систему 

индивидуального счета. Накопленный остаток в фонде или на счете 

преобразуется в поток пенсионных выплат в момент выхода на пенсию путем 

деления остатка на установленный правительством коэффициент аннуитета в 

зависимости от индивидуального пенсионного возраста и средней 

продолжительности жизни по стране.  

Самозанятые люди или работники неформального сектора могут 

участвовать в пенсионной программе базового страхования по старости (BOAI) 

добровольно. Взнос составляет 20% от местной средней заработной платы, из 

которых 8% записывается на индивидуальный счет. Правило выплаты пособий 

такое же, как и для работников формального сектора. 

Пенсионный возраст для городских и сельских жителей, не имеющих 

официальной несельскохозяйственной, составляет 60 лет как для мужчин, так и 

для женщин. 
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Претендовать на пенсионное пособие можно с 55 лет для мужчин и 45 лет 

для женщин, если человек занимается физическим трудом в определенных 

отраслях промышленности или на должностях. Что касается льгот, то работники 

со стажем взносов 15 и более лет имеют право на пенсионные выплаты, а 

коэффициент замещения (пенсионное пособие в процентах от заработной платы 

до выхода на пенсию) зависит от количества лет взносов и заработной платы 

физического лица по отношению к местной средней заработной плате.  

Пособия состоят из двух частей: базовой пенсии и пенсии по 

индивидуальному счету. Участники со стажем взносов 15 и более лет имеют 

право на получение базовой пенсии по достижении 60-летнего возраста (при 

уровне пособия 55 юаней в месяц в большинстве регионов на момент введения 

схемы). Базовая пенсия полностью финансируется центральным правительством 

в средних и западных провинциях, в то время как в восточных провинциях она в 

равной степени финансируется центральным и местными органами власти. 

Местные органы власти обладают автономией в повышении базовых 

пенсионных выплат в соответствии с местными экономическими условиями, но 

они несут ответственность за невыполненные финансовые обязательства. 

Коэффициент замещения составляет около 20% (в среднем по стране) чистого 

дохода на душу населения в сельской местности. 

«Местным» может быть уровень провинции, города или даже округа, в 

зависимости от административного региона государственного пенсионного 

фонда. Во всех провинциях коэффициенты аннуитета как для мужчин, так и для 

женщин определены в соответствии с Таблицей 1: 

Таблица 1 – Величина коэффициентов аннуитета в зависимости от возраста [60] 

Возраст 40 45 50 55 60 65 70 

Коэффициент 

замещения 
233 216 195 170 139 101 56 

Можно отложить пенсионные выплаты до достижения нормального 

пенсионного возраста, но пенсионное пособие не повышается. 
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Согласно пересмотренной системе, работодатели отчисляют максимум 

16% от заработка на покрытие базовой пенсии.  

Пенсия второго уровня финансируется за счет 8%-ного взноса работников. 

Эти взносы ограничены трехкратным размером средней заработной платы по 

месту жительства. Взносы на социальное обеспечение на индивидуальные счета 

освобождаются от подоходного налога. 

Дополнительных налоговых льгот для пенсионеров не предусмотрено. 

Пенсионеры не платят никаких взносов на социальное обеспечение. 

В сентябре 2022 года Государственный совет Китая объявил о новой 

частной пенсионной схеме, которая позволит частным лицам вносить 

добровольные депозиты на пенсионный счет и инвестировать свои пенсии в 

стабильные финансовые продукты. Новая схема направлена на устранение 

недостатков в нынешней пенсионной системе Китая, поскольку старение 

населения страны ускоряется, а национальный пенсионный фонд оказывается 

под растущим давлением. В соответствии с этой схемой физические лица смогут 

инвестировать свои пенсии в ряд финансовых продуктов, предоставляя больше 

возможностей для наращивания благосостояния и финансовой стабильности, 

одновременно открывая новый прибыльный рынок для банков и финансовых 

компаний. 

На еженедельном заседании Государственного совета 26 сентября 2022 

года премьер-министр Ли Кэцян объявил о новых налоговых льготах, 

призванных стимулировать развитие частных пенсий. Новые налоговые льготы 

включают вычеты до налогообложения в размере до 12 000 юаней (1667 

долларов США) из годового налогооблагаемого дохода участников частных 

пенсионных программ и снижение налоговой нагрузки на пенсионные выплаты 

с 7,5% до 3%. Кроме того, доход от инвестиций в настоящее время не будет 

облагаться налогом. Новая налоговая политика вступает в силу задним числом с 

1 января 2022 года.  
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21 апреля 2022 года Государственный совет Китая опубликовал документ 

под названием «Мнения о содействии развитию персональных пенсий» 

(«Мнения») [7], в котором подробно описывается разработка первой в истории 

Китая частной пенсионной системы. Согласно «Мнениям», новая пенсионная 

схема дополнит нынешние базовые пенсии и аннуитеты, предоставляемые 

государством и работодателями, помогая при этом развивать коммерческие 

пенсионные финансовые услуги. В соответствии с этой схемой люди могут 

вносить ежегодные взносы в размере до 12 000 юаней (1846 долларов США) на 

пенсионный счет, открытый через централизованную платформу. 

Частная пенсионная система направлена на удовлетворение насущной 

потребности в пенсионной реформе, поскольку Китай переживает один из самых 

экстремальных случаев старения населения, наблюдаемых в мире, и нынешние 

пенсионные планы, спонсируемые государством и работодателями, не 

оправдывают ожиданий. 

Первая перепись населения Китайской Народной Республики, которая 

существует с 1949 года, была проведена только в 1953 году. В то время, по 

оценкам, проживало 510 миллионов человек, но в ходе этой переписи было 

зарегистрировано 580 миллионов. Мао Цзэдун, тогдашний глава правительства 

и председатель Коммунистической партии, первоначально расценивал высокий 

показатель численности населения как положительный. В то же время были 

заметны и проблемы, связанные с высокой численностью населения: в городских 

районах росла безработица из-за нехватки рабочих мест. В то же время 

сельскохозяйственные предприятия использовались не оптимально из-за 

урбанизации. Однако уже в 2023 году численность населения Китая составила 1 

411 750 000 чел. При этом уже в 2021 году в Китае был зафиксирован самый 

низкий за всю историю естественный прирост населения – всего 0,34% на тысячу 

человек, что на 1,11% меньше, чем в 2020 году. Показатели иждивенцев быстро 

растут по мере старения населения.  
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Рисунок 3 – Воспроизводство (естественный прирост) населения Китая 

(за 20-50 лет) [76] 

Доля лиц старше 65 лет выросла с 9,1% в 2011 году до 14,2 % в 2021 году, 

что означает, что численность населения трудоспособного возраста быстро 

сокращается. 
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Рисунок 4 – Распределение населения в Китае в 2021 году в разбивке по 

пятилетним возрастным группам [76] 

Существующая пенсионная система Китая плохо подходит для решения 

этих демографических изменений. Так как население продолжает стареть, 

пенсионная система испытывает значительное давление и, возможно, не сможет 

поддерживать население через пару десятилетий. 
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Спонсируемая государством пенсия частично финансируется за счет 

индивидуального подоходного налога, но этот источник будет сокращаться по 

мере сокращения численности населения трудоспособного возраста. Ожидается, 

что дефицит национального пенсионного фонда в 2028 году составит 118,13 

миллиарда юаней (18 миллиардов долларов США), согласно исследованию, 

проведенному Китайской академией социальных наук (CASS) [46]. 

Между тем, согласно отчету McKinsey, пенсионная система, спонсируемая 

работодателем, охватывает только около 20 миллионов сотрудников. Согласно 

отчету, большинство малых и средних предприятий (МСП) не в состоянии 

выплачивать ежегодные пособия сотрудникам из-за высоких операционных 

расходов, а многие даже не платят обязательное социальное страхование за 

своих сотрудников. 

Падение рождаемости также означает, что у многих пожилых людей не 

останется детей, на которых можно было бы опереться в поисках финансовой 

поддержки, которые традиционно берут на себя роль основного кормильца 

семьи после ухода их родителей на пенсию. 

Эта ситуация еще более усугубляется очень ранним законным возрастом 

выхода на пенсию в Китае – 60 лет для мужчин, 50 лет для женщин-«синих 

воротничков», поскольку более ранний выход на пенсию означает меньший сбор 

налогов с заработной платы и меньшее количество лет отчислений от 

работодателя. 

Таким образом, третий компонент частных пенсий срочно необходим для 

обеспечения финансовой безопасности и стабильности пожилого населения 

страны. Но необходимость пенсионной реформы выходит за рамки обеспечения 

основных потребностей населения. По мере роста доходов и уровня жизни по 

всей стране растет социальный спрос на повышение пенсий. 

Работники, которые участвуют в базовом пенсионном страховании для 

городских служащих или базовом пенсионном страховании для городских и 

сельских жителей в Китае, могут участвовать в персональной пенсионной схеме. 
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По данным Национального бюро статистики Китая, по состоянию на конец 2021 

года базовой национальной пенсионной системой пользовались 1,03 миллиарда 

человек. 

Чтобы принять участие в программе, физические лица могут вносить 

добровольные взносы, открыв личный пенсионный счет. Личный пенсионный 

счет должен быть открыт через «Платформу обслуживания управления 

персональной пенсионной информацией» («Платформа информационного 

обслуживания»). Ежегодные взносы ограничены суммой в 12 000 юаней. Этот 

лимит будет скорректирован в будущем Министерством людских ресурсов и 

социального обеспечения и Министерством финансов на основе экономического 

и социального развития. 

После создания учетной записи участники могут использовать свои 

пенсионные взносы для приобретения финансовых продуктов в 

соответствующих финансовых институтах. 

Участники могут снять деньги с пенсионного счета, как только они 

достигнут установленного законом пенсионного возраста, потеряют 

трудоспособность или поселятся за границей. Некоторые другие условия для 

получения пенсии также могут быть санкционированы государством. Доступ к 

пенсии можно получить либо ежемесячными взносами, либо единовременным 

платежом в зависимости от условий, которые должны быть подтверждены 

платформой информационного обслуживания. Пенсионные средства будут 

переведены на банковский счет социального страхования физического лица. 

Финансовые учреждения и финансовые продукты, которым разрешено 

участвовать в управлении индивидуальными пенсиями, определены органами 

финансового регулирования. Однако на данный момент нет критериев для 

финансовых учреждений или продуктов, кроме того, что финансовые продукты 

должны быть безопасными, зрелыми и стабильными, стандартизированными и 

ориентированными на долгосрочное сохранение стоимости». 
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Таким образом, пенсионная система КНР состоит из трех компонентов, в 

которых первым компонентом является базовая государственная пенсия, вторым 

– добровольный пенсионный план работника, в который работодатель и 

работник вносят ежемесячные взносы. Третий компонент – это частные пенсии, 

которые в настоящее время очень слабо развиты. Фактически, пенсионная 

система Китая соответствует трехкомпонентной модели Женевской ассоциации.  

 

 

1.3 Этапы развития пенсионной системы Китая 

 

 

Китай начал свой путь к современной пенсионной системе, инициировав в 

начале 1950-х годов спонсируемую предприятиями схему с очень низким 

охватом. С тех пор, как несколько реформ ознаменовали ключевые поворотные 

моменты в развитии государственной пенсионной системы.  

Можно выделить два этапа становления и развития пенсионной системы 

КНР: до 2000 года, продиктованные необходимостью повышения 

производительности труда, и последующие реформы, которые были вызваны 

исключительно быстрыми демографическими преобразованиями. 

В начале 1950-х годов, как и многие новые независимые страны с 

преобладанием аграрного сектора, Китай инициировал государственную 

пенсионную систему, спонсируемую предприятиями, в рамках которой пенсии 

выплачивались только наемным работникам, в частности городским 

промышленным рабочим и государственным служащим. Вместе с другими 

государственными системами социального обеспечения такая государственная 

пенсионная система обеспечила основу для определенной степени социального 

обеспечения работников городского и государственного секторов.  

В 1951 году «трудовое страхование» было введено как нефинансируемая, 

спонсируемая работодателем пенсионная программа, которая охватывала 
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работников государственных предприятий (госпредприятий) и предприятий, 

находящихся в коллективной собственности.  

Государственные (гражданская служба) служащие были охвачены 

отдельной пенсионной системой – пенсией государственного служащего (PEP). 

Пенсия государственного служащего PEP была учреждена в 1953 году для 

государственных служащих и служащих некоммерческого государственного 

сектора. Расходы на систему РЕР включены как в финансовые бюджеты 

центральных, так и местных органов власти. Она более щедра, чем другие схемы, 

и примечательной особенностью является то, что она не требует никаких взносов 

от государственных служащих. 

У государственных служащих средний коэффициент замещения пенсии 

составляет 80-90% от заработной платы до выхода на пенсию.  

Сельское население, составлявшее тогда более 80-90% от общей 

численности населения, было исключено из государственной системы 

социального обеспечения. В 1989 году только 7% взрослого населения в Китае 

было охвачено государственной пенсионной системой. 

Поскольку рыночная экономика привела к снижению роли и 

прибыльности государственных предприятий, пенсионная система, основанная 

на предприятиях, становилась все более несостоятельной. Ключевая 

последующая реформа 1986 года ввела пенсионную систему с установленными 

выплатами, управление которой было возложено на муниципалитеты, но вся 

система по-прежнему финансировалась предприятиями. Тем не менее, эта новая 

система вскоре столкнулась с финансовыми трудностями, главным образом из-

за того, что фирмы уклонялись от своих обязательств по уплате пенсионных 

взносов. 

С 1990-х годов Китай прилагает огромные усилия для расширения и 

совершенствования системы социального обеспечения в городских районах.  

Пенсионная система, спонсируемая работодателем (корпоративный 

аннуитет, или EA; 企业年金), была введена в 1991 году.  
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Начиная с 1993 г. начала внедряться система обязательного пенсионного 

страхования, утвержденная Постановлением III Пленума ЦК КПК 14-го созыва. 

В 1997 году Государственный совет принял решение о создании 

двухуровневой системы социального обеспечения (плюс добровольный третий 

уровень). В соответствии с Постановлением 1997 года «О создании единой 

системы основного пенсионного страхования работников предприятий» каждый 

работник получил личный страховой счет, средства на который поступали как от 

самого работника, так и от предприятия. Впервые была разработана система 

страхования по старости для лиц сельской местности [10]. 

Система предполагала наличие двух уровней: 

1) Первый уровень – это стандартная пенсионная система с оплатой по 

мере выхода на пенсию, финансируемая работодателями, с объединением 

ресурсов на уровне местных органов власти. 

2) Второй уровень – это условный индивидуальный счет, финансируемый 

за счет взносов сотрудников. Эта новая система называется базовым 

страхованием по старости (BOAI, 基本养老保险), которым управляет новое 

министерство – Министерство труда и социальной защиты, созданное в 1998 

году.  

Государственные служащие покрываются пенсией государственного 

служащего (PEP,公务员养老金). 

Национальный фонд социального обеспечения (NSSF) Китая был создан в 

2000 году в качестве стратегического резервного фонда для удовлетворения 

будущих пенсионных потребностей. NSSF финансируется четырьмя способами:  

1) средства, выделяемые из бюджета центрального правительства;  

2) капитал и долевые активы, полученные от продажи акций 

государственных предприятий, которые обязаны направлять 10% своих средств 

на IPO в NSSF;  
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3) другие методы, одобренные Государственным советом, такие как плата 

за лицензию государственной лотереи и средства, полученные в рамках 

программы РЕПО ценных бумаг;  

4) доходность инвестиций.  

Согласно «Временному положению о Национальном фонде социального 

обеспечения Управление инвестициями» (全暂行办法理), выпущенному в 2001 

году, активы NSSF могут быть инвестированы в следующие три широкие 

категории:  

1) банковские депозиты и казначейские облигации (не менее 50% от 

общего объема активов, при этом банковские депозиты составляют не менее 

10%);  

2) корпоративные облигации (企业债) и финансовые облигации (企业债融

债) (не более 10% от общего объема активов);  

3) инвестиционный фонд ценных бумаг (证券投资基金) и акции (股票) (не 

более 40% от общего объема активов).  

В период с 2001 по 2012 год NSSF достиг среднегодовой нормы 

доходности более 8%, опережая инфляцию, которая составляла около 4%. В 

настоящее время фонд разрешает инвестиции в частный и иностранный капитал, 

и он начинает инвестировать как в развивающиеся, так и в европейские рынки. 

В настоящее время NCSSF насчитывает 13 департаментов и 4 

непостоянных комитета, а именно Комитет по инвестициям, Комитет по 

управлению рисками, Комитет по внутреннему контролю и Комитет по 

экспертной оценке. 

По состоянию на 31 декабря 2020 года активы NCSSF под управлением 

составляли 5642,85 млрд юаней, а общие чистые активы – 5248,38 млрд юаней. 

Из общего объема чистых активов чистые активы NSSF составили 2459,12 млрд 

юаней; чистые активы центральной бюджетной субсидии для полностью 

финансируемых индивидуальных счетов базового страхования работников 
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предприятий по старости составили 148,68 млрд юаней; чистые активы 

доверенного Базового фонда страхования по старости составили 1244,46 млрд 

юаней[5]. 

Фонды социального обеспечения (включая NSSF) управляются 

унифицированным образом и в соответствии с инвестиционной политикой. 

Переданный государственный капитал удерживается и учитывается независимо 

в соответствии с «Планом реализации объединения средств социального 

обеспечения путем передачи части государственного капитала». 

Управление базовым фондом страхования по старости и его учет 

осуществляются независимо на основе «Мер по управлению инвестициями 

Базового фонда страхования по старости». 

NCSSF придерживается инвестиционной философии стоимостных 

инвестиций, долгосрочных инвестиций и ответственного инвестирования. 

Прямые инвестиции осуществляются самим NCSSF и в основном охватывают 

банковские депозиты, трастовые кредиты, инвестиции в акционерный капитал, 

паевые инвестиционные фонды, государственные и индексные акции и т.д.  

В Китае до некоторого времени действовала двухуровневая пенсионная 

система, состоящая из базовой пенсии и обязательного плана второго уровня. До 

2015 года система включала четыре схемы:  

1) Базовое страхование по старости /схема городского служащего (BOAI): 

для работников коммерческих предприятий, включая коммерческие 

государственные предприятия, и всех других частных секторов; С 1989 года 

численность BOAI в городских районах выросло с 50 миллионов до 450 

миллионов, в то время как среднегодовые пособия почти удвоились с 4250 юаней 

до 39990 юаней. В результате последнего раунда реформ с 2000 года уровень 

охвата BOAI вырос с 40% в 2003 году до 60% в 2013 году. По состоянию на конец 

2017 года в BOAI насчитывалось 402,9 миллиона участников, из которых около 

37 миллионов были работниками государственного сектора. Пенсионная система 

резидентов насчитывала 512,6 миллиона участников. 
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2) Пенсия (схема) государственного служащего (PEP): для 

государственных служащих и служащих в некоммерческих государственных 

учреждениях, таких как школы, культурные и медицинские учреждения; 

3) Пенсия городского жителя (URP): Для городских жителей в возрасте 16 

лет и старше, не имеющих официальной несельскохозяйственной работы. URP 

была учреждена в 2011 году для охвата городских неработающих жителей; 

4) Новая пенсия для сельских жителей (NRP): Для сельских жителей в 

возрасте 16 лет и старше, не имеющих официальной несельскохозяйственной 

работы. NRP была учреждена в 2009 году для охвата сельских жителей. 

Таким образом, эволюцию пенсионной системы Китая до 2015 года можно 

представить в виде таблицы 2: 

Таблица 2 – Эволюция государственной пенсионной системы Китая с 1997 года 

[67] 
Год Город Село Город Село 

Городской служащий 

(неправительственные 

организации 

и институты) 

Сотрудники 

государственных 

органов и 

учреждений 

Городские 

безработные 

Сельские 

жители 

Доля 

населения 

(%) 

1997 BOAI PEP   32% 68% 

2009 NRSPS 48% 52% 

2011 URPS 51% 49% 

2014 
URRPS (добровольно) 

55% 45% 

2015 BOAI (обязательно) 56% 44% 

BOAI и PEP предназначались для занятых работников в фирмах и 

государственном секторе; URP и NRP предназначались для незанятых лиц в 

сельской и городской местности.  

NRP и URP – это добровольные программы, финансируемые совместно с 

государственными субсидиями. Индивидуальные взносы зачисляются на 

индивидуальные счета. Кроме того, поскольку размер взносов зависит от 

местных экономических условий, существуют явные различия между 

регионами, а также между городскими и сельскими жителями. 
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Пенсионный возраст для NRP и URP составляет 60 лет как для мужчин, так 

и для женщин. 

Все четыре схемы состоят из двух компонентов – компонента с 

установленными выплатами, финансируемого за счет объединения взносов 

работодателей и бюджетных субсидий, и компонента с установленными 

взносами, финансируемого за счет взносов работников. Первые две схемы 

являются обязательными, в то время как третья является добровольной. Краткое 

описание их основных характеристик представлено в таблице 3: 

Таблица 3 – Характеристики пенсионных схем Китая [54] 

Характеристика Схема городского 

служащего BOAI 

Схема 

государственных 

служащих PEP 

Базовая схема 

проживания NRP и 

URP 

Официальное название 

схемы 

Базовое страхование 

по старости для 

городских служащих 

Страхование по 

старости для 

государственных 

служащих и 

работников 

государственных 

учреждений 

Базовое страхование 

по старости для 

городских и сельских 

жителей 

Право на зачисление Городские служащие и 

самозанятые 

Государственные 

служащие и служащие 

в государственных 

учреждениях 

Городские и сельские 

жители старше 16 лет 

Охват (в миллионах) 402.9 40-45 512.5 

Обязательное 

зачисление 

Да Да Нет 

Ставки взносов (% от 

заработной платы) 

20% от работодателей; 

8% от наемных 

работников; 20% от 

самозанятых 

20% от работодателей; 

8% от сотрудников 

Государственные 

субсидии + взносы на 

индивидуальные счета 

Период наделения 

полномочиями 

15 15 15 

Пенсионный возраст 50-55 для женщин; 60 

для мужчин 

50-55 для женщин; 60 

для мужчин 

60 
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Продолжение таблицы 3 

среднемесячные 

пособия (юаней) 

2 876 4 888 127 

Целевой коэффициент 

замещения 

59,2% с 35-летним 

стажем работы 

80-100% от 

окончательной 

заработной платы в 

2015 году, чтобы 

приблизиться к тому 

же уровню, что и 

Городские служащие и 

самозанятые 

15-30% 

С тех пор как Китай официально стал стареющей нацией в 2010 году, 

процесс старения страны ускорился. Китай углубил пенсионную реформу и 

резко расширил пенсионное обеспечение. Охват BOAI был расширен с 

государственных предприятий и городских коллективных предприятий на 

предприятия с иностранными инвестициями и частные предприятия. «Решением 

Государственного совета о совершенствовании системы базового пенсионного 

страхования работников предприятий» в 2005 году охват был дополнительно 

расширен на индивидуальные промышленные и коммерческие домохозяйства в 

городах и лиц с гибкой занятостью.  

В отличие от развития пенсионной системы в городских районах, 

государственная пенсионная система оставила пустоту в сельских районах, где 

сельские жители по-прежнему в основном полагались на поддержку семьи в 

старости. Для решения этой проблемы Китай начал новый раунд пенсионных 

реформ, который характеризуется всеобщим охватом государственной 

пенсионной системой.  

В 2006 году пленарное заседание Центрального Комитета 

Коммунистической партии Китая предложило создать и усовершенствовать 

систему социального обеспечения, охватывающую как городских, так и сельских 

жителей, к 2020 году. 
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В основном в соответствии с этим планом последовательность 

политических мер в период с 2009 по 2015 год имела решающее значение для 

создания нынешней формы государственной пенсионной системы Китая: 

Новая система социального пенсионного обеспечения в сельской 

местности (NRSPS, 型农型农村社会) была впервые создана для охвата сельских 

жителей в 2009 году.  

«Закон о социальном страховании», принятый в 2011 году, 

предусматривает, что сельским трудящимся-мигрантам должно предоставляться 

такое же социальное обеспечение, как и городским работникам [2]. 

В 2012 году была создана еще одна новая схема для городских жителей, не 

имеющих работы, – городская пенсионная система для жителей (URPS,城居居民

社会), которая была объединена с NRSPS в пенсионную систему для городских 

и сельских жителей (URRPS,城乡居民 养老保险会养老保险) в 2014 году [1]. В 

соответствии с URPS, пенсионное пособие состоит из пенсии с личного счета, 

рассчитываемой на основе взносов, и базовой пенсии, финансируемой местными 

и центральными органами власти. В частности, для участников, которым к 2014 

году было старше 60 лет, базовая пенсия предоставляется независимо от истории 

взносов. Начальная стоимость базовой пенсии составляет 55 юаней в месяц 

(около 7,3 евро), которая может быть дополнена местными органами власти по 

своему усмотрению из собственных доходов. Например, в Шанхае размер 

базовой пенсии в 2020 году составил 1100 юаней в месяц, в то время как в 

Шаньдуне она составляет 142 юаня в месяц [1]. 

Развитие URRP в городских и сельских районах еще более существенно: 

число зарегистрированных URRP выросло с менее чем 60 миллионов в 2008 году 

до более чем 480 миллионов в 2012 году. В 2019 году общее число 

зарегистрированных URRP достигло 530 миллионов. 

В начале 2014 года Государственный совет объявил, что URP и NRP 

должны быть объединены в единую пенсионную систему резидентов. Кроме 
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того, в 2015 году PEP была объединена с BOAI, что сделало BOAI единой 

программой для всех сотрудников городских секторов.  

Программа государственных служащих обеспечивает охват примерно 40 

миллионов человек. PEP финансировались по мере поступления из текущие 

операционные бюджеты правительственных учреждений и общественных 

организаций – пережиток плановой экономики, который также распространялся 

на государственные предприятия (госпредприятия). Без официальной схемы 

государственные служащие не платили взносы и пользовались щедрыми 

пенсионными пособиями, которые составляли 80-100% от окончательной 

заработной платы, с корректировками, привязанными к текущему окладу 

государственной службы. Пенсии PEP государственных служащих все больше 

отличались от пенсий городских служащих, увеличившись почти вдвое по 

сравнению с пенсиями BOAI. Эти дорогостоящие пенсии вызвали всеобщее 

возмущение и воспринимались как препятствие на пути реформ, направленных 

на перевод государственных услуг на рыночный уровень. В 2015 году пенсии 

госслужащего PEP объединили с базовым страхованием по старости BOAI [31], 

правила взносов и льгот для государственных служащих были изменены на 

правила BOAI. Существует переходное соглашение между этими двумя 

схемами. Для тех, кто вышел на пенсию до реформы 2015 года, пенсионные 

выплаты остаются неизменными; для тех, кто пришел в государственный сектор 

после 2015 года, применяется система BOAI; а для тех, кто уже работал в PEP, 

но еще не вышел на пенсию в 2015 году, существует переходный механизм 

финансирования индивидуальных счетов. 

Таким образом, эволюцию государственной пенсионной системы Китая 

можно представить в следующем виде (Рис.5): 



 
 

46 

 

Рисунок 5 – Эволюция пенсионной системы КНР 

К 2020 году BOAI и URRPS вместе охватили 84% взрослого населения 

сельских и городских районов. За беспрецедентное расширение пенсий, 

медицинского страхования и других форм социальной защиты Международная 

ассоциация социального страхования, ведущая в мире международная 

организация учреждений социального обеспечения, правительственных 

департаментов и агентств, присудила свою престижную награду за выдающиеся 

достижения в социальном обеспечении китайскому правительству в 2016 году. 

В число участников входят как вкладчики пенсий, так и получатели пенсий [50].  

Начало 
1950-х 
годов

•В Китае инициирована государственная пенсионная система, спонсируемая 
предприятиями.

•Реальный охват системой пенсионного обеспечения очень низкий

1986

•Управление государственными пенсиями возложено на муниципалитеты.

•Вся система по-прежнему финансируется предприятиями

1997

•Создание двухуровневой системы базового страхования по старости (BOAI).

•Пенсия распространяется на работников государственных предприятий и городских 
коллективных предприятий

1999-
2005

•В 1999 году BOAI распространила охват на предприятия с иностранными инвестициями и 
предприятия, находящиеся в частной собственности

•Дальнейшее расширение для городских индивидуальных промышленных и коммерческих 
домохозяйств и лиц с гибкой занятостью в 2005 году

2009-
2014

•Создание Новой сельской социальной пенсионной системы (NPS) в 2009 году

•Создание пенсионной системы для городских жителей (UP) в 2012 году

•Объединение NRSPS и URPS в пенсионную систему для городских и сельских жителей 
(BURROS) в 2014 году

2015

•Пенсия государственного служащего (PEP) была объединена с базовым страхованием по 
старости (BOAI)

2022 

•Разработка частной пенсионной схемы и инвестиций в финансовые продукты. Налоговые 
льготы в размере до 12 000 юаней на эти цели. «Мнения о содействии развитию 
персональных пенсий»: частная пенсионная система должна дополнить базовые пенсии и 
аннуитеты
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Таким образом, Китай начал свой путь к современной пенсионной системе 

начиная с 1950-х годов. Начав выплачивать пенсии только городским 

промышленным рабочим и государственным служащим, Китай внедрил систему 

пенсионного обеспечения, состоящую на данный момент из базового 

страхования по старости (BOAI) и пенсионной системы для городских и 

сельских жителей (BURROS). Программа городского служащего была запущена 

в 1997 году для обеспечения охвата городских служащих. Поскольку в течение 

следующих двух десятилетий Китай быстро урбанизировался, эта схема росла 

вместе с численностью городской рабочей силы, и ее сфера применения была 

расширена, чтобы охватить самозанятых городских жителей. Программа 

государственных служащих была модернизирована в 2015 году в рамках 

реформы государственной службы. PES – это переходная схема для интеграции 

государственных служащих в основную схему городских служащих. В 

соответствии с PES государственные служащие и их учреждения платят взносы 

по тем же правилам, которые применяются к BOAI.  

Базовая пенсионная система для жителей BURROS была создана в 2014 

году путем слияния новой пенсионной системы для сельских жителей URP и 

схемы для городских жителей NRP. Схема предназначена для обеспечения охвата 

городских и сельских жителей, не имеющих официальной занятости. На 

практике она действует как схема по умолчанию для большого числа 

трудящихся–мигрантов, не подпадающих под действие BOAI.  
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2 Исследование пенсионной система Китая 

 

 

2.1 Текущее состояние пенсионной системы Китая 

 

 

Китайская пенсионная система претерпела большие изменения за 

последние десятилетия.  

Согласно сборнику показателей развития Всемирного банка, 

составленному из официально признанных источников, отношение активов 

пенсионных фондов к ВВП (%) в Китае составило 2,1956% в 2020 году.  

 

 

Рисунок 6 –Отношение активов пенсионных фондов к ВВП (%) в Китае [70] 

Среднее значение пенсионных расходов для Китая за период с 2004 по 

2020 годы составило 1,03% ВВП, при минимуме в 0,31% в 2004 году и 

максимуме в 2,20% в 2020 году. Последнее официально зарегистрированное 

значение в 2021 году составило уже 5,3% от ВВП. Для сравнения, среднемировой 

показатель в 2020 году по 78 странам составляет 29,44%, то есть практически 

одну треть мирового ВВП [70]. 
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По оценкам Всемирного банка, основанным на распределении по возрасту 

в пересмотренном докладе Отдела народонаселения Организации 

Объединенных Наций «Перспективы народонаселения мира: 2022 год», 

соотношение возрастных иждивенцев в процентах от работающего населения в 

Китае составило 45% в 2021 году (Рис. 7): 

 

Рисунок 7 – Соотношение возрастных иждивенцев к работающим в % в Китае 

[70] 

Демографическое соотношение пожилого и трудоспособного возраста 

определяется как число лиц в возрасте 65 лет и старше на 100 человек 

трудоспособного возраста, определяемого как лица в возрасте от 20 до 64 лет. 

Изменение соотношения лиц пожилого и трудоспособного возраста зависит от 

показателей смертности, рождаемости и миграции. В 2023 году в Китае на 100 

работающих приходится 20 пенсионеров (Рис. 8): 
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Рисунок 8– Количество пенсионеров на 100 работающих в Китае, факт и 

прогноз до 2075 года [70] 

Современная китайская модель пенсионного страхования состоит из трех 

элементов: 

1) государственная базовая пенсия;  

2) ежегодные отчисления предприятий;  

3) план индивидуальных накоплений. 

Средний заработок работника в Китае составляет 100 000 юаней (14 491 

долларов США).  

Государственные пенсионные расходы составляют 7,7 % от ВВП.  

Средняя годовая пенсия равна общим пенсионным расходам, деленным на 

количество получателей пенсии. Статистические данные представлены на 

основе данных, опубликованных Национального бюро статистики Китая (Рис. 

9):  
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Рисунок 9 – Средний годовой уровень пенсионных выплат в условнях долях: 

URRPS – правая ось, BOAI – левая ось (1 доля примерно 2020 юаней) [67] 

Несмотря на впечатляющий прогресс государственной пенсионной 

системы в достижении почти всеобщего охвата, система по-прежнему 

фрагментирована, неравноправна и неадекватна. 

На конец 2019 года BOAI охвачено 435 миллионов человек, из которых 312 

миллионов работали. Сама пенсионная программа BOAI состоит из двух 

компонентов:  

1) обязательная программа социального страхования, в рамках которой 

работодатели обязаны вносить 20% от заработной платы работающих в 

настоящее время лиц. Этот взнос используется для выплаты пенсионных 

пособий нынешним пенсионерам;  

2) условный индивидуальный счет, финансируемый за счет взноса 

сотрудника в размере 8%. Пенсионное пособие доступно лицам, достигшим 

установленного законом пенсионного возраста и вносившим взносы в BOAI в 

течение 15 лет.  
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Пенсионный возраст для BOAI составляет 50 лет для женщин-«синих 

воротничков», 55 лет для женщин-«белых воротничков» и 60 лет для мужчин. 

Физическим лицам не разрешается откладывать получение пенсионных выплат 

по достижении установленного законом пенсионного возраста, а досрочное 

получение пенсии в Китае редкость. Как только физические лица достигают 

установленного законом пенсионного возраста, они начинают получать 

ежемесячные пенсионные пособия, которые не облагаются налогом в Китае. 

Получение пенсионных пособий не требует от физических лиц прекращения 

работы, но это останавливает отчисления работодателей и работников в 

пенсионную систему. Кроме того, трудовой доход, превышающий 

установленный законом пенсионный возраст, не влияет на расчет ежемесячных 

пенсионных выплат. 

Пенсионная программа BOAI поддерживала ежегодный профицит в 

течение многих лет. В 2019 году доходы BOAI составили 5,29 трлн юаней, а 

расходы – 4,92 трлн юаней [4]. Положительное сальдо BOAI объясняется 

увеличением числа участников и существенными прямыми бюджетными 

субсидиями от центральных и местных органов власти. Государственные 

субсидии в 2017 году составили 0,8 трлн юаней, что составило 18,4% от общего 

дохода BOAI в 2017 году [4]. В последние годы доля бюджетных субсидий, 

выделяемых BOAI, увеличилась. Без государственных субсидий BOAI сообщал 

бы о дефиците каждый год, начиная с 2015 года. Как было сказано выше, в 

докладе Китайской академии социальных наук сообщалось, что в пенсионной 

программе BOAI, скорее всего, закончатся деньги в 2035 году. Поэтому 

необходимы реформы для повышения финансовой устойчивости пенсионной 

программы BOAI и снижения ее финансовой нагрузки на центральные и местные 

органы власти. 

В ответ на эти вызовы правительство Китая планирует постепенно 

повышать пенсионный возраст как для женщин, так и для мужчин, охваченных 

пенсионной программой BOAI.  
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Предприятия, предлагающие пенсионные планы, как правило, являются 

крупными государственными предприятиями или компаниями-монополистами, 

например, в железнодорожной, электроэнергетической и коммуникационной 

отраслях [22]. Работодатели все чаще предлагают планы с установленными 

взносами (DC), в которых они не несут ответственности за то, как инвестируются 

пенсионные деньги, и не гарантируют определенного пособия. Однако 

большинство работодателей не могут позволить себе предлагать пенсионные 

планы, и у них мало стимулов предлагать их. Законодательство и нормативные 

акты сыграли ключевую роль в разработке пенсионных планов: в 2004 году 

центральное правительство издало два постановления о системе пенсионных 

планов и управлении пенсионными фондами. Кроме того, с 2014 года взносы и 

доходы от инвестиций как работодателей, так и наемных работников 

освобождены от налогообложения; до 2014 года благоприятного налогового 

режима не существовало. 

В рамках пенсионной реформы 2015 года работодатели государственного 

сектора обязаны предоставлять трудовую ренту (职业年金 ) в дополнение к 

пособиям. Работодатели вносят 8% от заработной платы сотрудников, а сами 

сотрудники вносят дополнительные 4% с применением налоговых преференций. 

Профессиональный аннуитет отличается от корпоративной аннуитетной 

системы тем, что индивидуальные счета частично условны, поскольку взносы 

государственных работодателей для государственных служащих являются 

условными, а некоторые самофинансируемые государственные секторы не 

могут позволить себе такой взнос.  

Ставки подоходного налога с физических лиц к доходам от заработной 

платы приведены в Таблице 4. 
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Таблица 4 – Ставки подоходного налога с физических лиц (применяются к 

доходам от заработной платы) [72] 

Класс 

налогооблагаемого 

дохода 

Годовой налогооблагаемый доход 
Налоговая ставка 

(%) 

1 До 36000 юаней 3 

2 от 36000 до 144000 юаней 10 

3 от 144000 до 300000 юаней 20 

4 от 300 000 до 420 000 юаней 25 

5 от 420 000 до 660 000 юаней 30 

6 от 660 000 до 960 000 юаней 35 

7 От 960 000 юаней 45 

8 апреля 2022 года Государственный совет опубликовал заключение о 

содействии развитию персональной пенсии, объявив, что Китай создаст 

индивидуальный пенсионный режим с налоговыми льготами в дополнение к 

существующим механизмам. 3 ноября 2022 года Министерство финансов Китая 

(MoF) и Государственное налоговое управление (SAT) совместно опубликовали 

«Объявление о политике индивидуального подоходного налога в отношении 

индивидуальных пенсий». Новые правила могут применяться ретроспективно до 

1 января 2022 года, но в них не уточнялся географический охват налоговой 

льготы, за исключением пилотных мест в Шанхае, Фуцзяни и индустриальном 

парке Сучжоу. 

Новые правила распространяются как на городских, так и в сельских 

работников. Участникам программы индивидуального пенсионного счета с 

отсрочкой уплаты налогов (IRA, индивидуального пенсионного режима) 

необходимо открыть индивидуальный счет на Национальном портале онлайн-

услуг или в коммерческом банке. Взнос может вноситься ежемесячно, частями 

или по годам. Также ежемесячно или единовременно может производиться и 

снятие средств. Участие в программе индивидуального пенсионного счета с 
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отсрочкой уплаты налогов (IRA) добровольное. Для работодателей нет никаких 

юридических обязательств. 

Максимальный размер взноса составляет 12 000 юаней на человека в год; 

физические лица не могут вносить больше этой суммы в свой IRA в течение года. 

Инвестиционными продуктами для IRA могут быть сберегательные 

депозиты, продукты по управлению капиталом, коммерческое пенсионное 

страхование, фонд пенсионный фондов (FoFs) и другие. 

IRA каждого гражданина имеет период блокировки, и снятие средств 

может быть произведено только при соблюдении следующих условий: 

1) достижение возраста, необходимого для начала вывода средств со счета 

Государственного пенсионного фонда (PPF); 

2) полная потеря трудоспособности; 

3) эмиграция за границу; 

4) другие обстоятельства, предусмотренные законом. 

Индивидуальная налоговая политика в размере до 12 000 юаней в год 

вычитается из расчета дохода на фактической основе. На этапе накопления 

подоходный налог временно не взимается с инвестиционного дохода от IRA. 

На этапе декумуляции пенсия не исключается из «консолидированного 

дохода», и взимается индивидуальный подоходный налог в размере 3% (по 

сравнению со ставкой индивидуального подоходного налога в размере 7,5% в 

пилотной версии отложенного коммерческого накопительного страхования 2018 

года), а также уплаченный налог включается в статью «доходы от заработной 

платы». 

Счетам IRA рассматриваются как специальные и выделенные счета фонда 

и управляются в соответствии с правилами, регулирующими личные расчетные 

счета класса II в юанях. Счета IRA можно перемещать между банками. 

Коммерческие банки должны заниматься переводом средств отдельно, и сумма 

ежегодного платежа в переведенных средствах должна рассчитываться 

кумулятивно. Коммерческие банки должны хранить полную информацию о 
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счетах личного пенсионного фонда в течение не менее 15 лет с даты 

аннулирования счета. 

«Объявление о политике индивидуального подоходного налога в 

отношении индивидуальных пенсий» - первая модель, которая имеет 

отличительную особенность налоговых льгот. Комиссия по регулированию 

ценных бумаг Китая (CSRC) объявила о временных правилах делового 

управления личными пенсионными инвестициями 4 ноября 2022 года.  

Типы продуктов, в которые могут инвестировать фонды IRA, включают: 

1) пенсионные фонды с размером не менее 50 миллионов юаней на конец 

последних четырех кварталов или не менее 200 миллионов юаней на конец 

предыдущего квартала; 

2) фонды акций, гибридные фонды, фонды облигаций, FoFs и другие 

фонды со стабильным инвестиционным результатом, четкой инвестиционной 

стратегией, надежным операционным соблюдением и подходящие для 

долгосрочных инвестиций IRA. 

21 ноября CBIRC анонсировала Уведомление по вопросам, связанным с 

развитием страховыми компаниями инвестиций IRA. Они должна иметь 

коэффициент покрытия резервами обязательств на конец предыдущего года 

составляет не менее 100%; совокупный рейтинг риска не ниже B за последний 

год, надежную систему управления информацией и информационную 

платформу для персональных пенсий в банковской и страховой отрасли. 

Страховая компания может предоставить участникам следующие виды 

услуг:  

1) оказание помощи участникам в открытии личных пенсионных счетов на 

платформе Службы управления персональной пенсионной информацией 

Министерства трудовых ресурсов и социального обеспечения (MOHRSS); 

2) оказание помощи участникам в назначении или смене IRA; 

3) регистрация участника на платформах банковской и страховой 

индустрии. 
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Страховая компания должна подписать отдельный договор страхования с 

участником и четко идентифицировать договор в соответствующей 

информационной системе компании и не должна соглашаться с использованием 

им средств на личном счете пенсионного фонда для страхования других лиц. 

Основными покупателями IRA в первые месяцы стали клиенты от 35 до 45 

лет. С другой стороны, люди старше 45 лет, как правило, уже составили 

пенсионные планы. Первые пять месяцев, с ноября 2022 по март 2023 года, 

привели к тому, что банки стали рассматривать 35-45-летних как наилучший 

вариант для создания первоначальной клиентской базы.  

Банки пока используют только пенсионные депозиты и пенсионные FoFs в 

качестве продуктов IRA. Фактически, разница между IRA и более ранними 

попытками стимулировать розничный спрос с помощью налоговых льгот 

заключается в том, что IRA представлена как учетная запись, а не как продукт. 

Истинная эффективность IRA может быть подтверждена только со временем. 

Банки, страховщики, компании по управлению капиталом и управляющие 

фонды являются основными бенефициарами внедрения IRA.  

Иностранные компании могут быть акционерами совместного 

предприятия управляющего фонда. Совместным управляющим фондам 

предстоит приложить дополнительные усилия для разработки корпоративного 

управления. 

Таким образом, современная китайская модель пенсионного страхования 

состоит из трех элементов: 1) государственная базовая пенсия; 2) ежегодные 

отчисления предприятий; 3) план индивидуальных накоплений. Сама 

пенсионная программа BOAI состоит из обязательной программы социального 

страхования, в рамках которой работодатели обязаны вносить 20% от заработной 

платы работающих в настоящее время лиц (для выплаты пенсионных пособий 

нынешним пенсионерам) и условного индивидуального счета, финансируемого 

за счет взноса сотрудника в размере 8%. Пенсионное пособие доступно лицам, 

достигшим установленного законом пенсионного возраста и вносившим взносы 
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в BOAI в течение 15 лет. Пенсионный возраст для BOAI составляет 50 лет для 

женщин-«синих воротничков», 55 лет для женщин- «белых воротничков» и 60 

лет для мужчин. Физическим лицам не разрешается откладывать получение 

пенсионных выплат по достижении установленного законом пенсионного 

возраста. Как только физические лица достигают установленного законом 

пенсионного возраста, они начинают получать ежемесячные пенсионные 

пособия, которые не облагаются налогом. Получение пенсионных пособий не 

требует от физических лиц прекращения работы, но это останавливает 

отчисления работодателей и работников в пенсионную систему. Кроме того, 

трудовой доход, превышающий установленный законом пенсионный возраст, не 

влияет на расчет ежемесячных пенсионных выплат. 

 

 

2.2. Сравнительный анализ пенсионных фондов Китая 

 

 

Городские служащие и сельские жители по-разному охвачены пенсионной 

системой (Рис. 10). На данный момент охват пенсионной системой городских 

служащих приближается к 65%, взрослое население сельских районов и городов 

приближается к охвату почтив 90% пенсионного обеспечения. 
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Рисунок 10 – Охват пенсионной системой по категории жителей: синий цвет - 

охват общего числа городских служащих, оранжевый - пенсионное обеспечение 

взрослого населения сельских районов и городов [67] 

 

В 2019 году среднегодовое пенсионное пособие для городских служащих 

составляет около 40 000 юаней, в отличие от всего лишь 2000 юаней в URRPS, 

что составляет менее половины пенсионного пособия BOAI (в реальном 

выражении) в 1989 году. Коэффициент замещения в BOAI более чем в 3 раза 

выше, чем в URRP. Хотя URRPS в значительной степени субсидируется 

правительством (72% для URRPS против 14% для BOAI), в абсолютных 

величинах цифры размер ежегодной субсидии для каждого получателя пенсии 

BOAI составляет 4500 юаней, а для каждого получателя пенсии URRPS - 1750 

юаней. Учитывая это обстоятельство, до сегодняшнего дня в сельской местности 

Китая взрослые дети остаются наиболее важным источником ухода за пожилыми 

людьми и финансовой поддержки. 

Начиная с 2011 года существенно выросла разница между числом 

зарегистрированных в пенсионной системе Китая лиц и получателями пенсий. В 



 
 

60 

число участников входят как вкладчики пенсий, так и получатели пенсий. 

Получатели - это люди, которые получают пособие из пенсионных фондов (Рис. 

11): 

 

Рисунок 11 - Число зарегистрированных в пенсионной системе Китая лиц 

и их получатели (млн человек): сплошная линия – зарегистрированные, 

пунктирные - получатели (синяя – BOAI, оранжевая - URPPS) [67] 

 

Мы видим, что в 2019 году число получателей обеих форм приблизилось к 

150 млн. человек.  

В рамках действующей системы бюджетные субсидии составляют 

значительную часть доходов фонда BOAI, например, в 2016 году общая сумма 

бюджетных субсидий составила 0,9% от ВВП, что составляет 19% от общего 

дохода фонда BOAI. Без учета бюджетных субсидий фонды BOAI начали бы 

испытывать дефицит уже с 2015 года. Фонды URRPS в значительной степени 

финансируется правительством. В 2018 году 72% доходов фонда составляли 

бюджетные субсидии, только 23% приходилось на взносы. Но даже с учетом 

государственных бюджетных субсидий, фонд URRPS начал бы испытывать 
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дефицит в 2020 году, несмотря на положительное накопленное сальдо на ранней 

стадии, фонд будет исчерпан между 2035 и 2040 годами [67]. 

Доходы и расходы пенсионной системы Китая (% от ВВП) можно 

представить следующим образом: 

 

Рисунок 12 - Доходы и расходы пенсионной системы Китая: сплошная линия - 

доходы, пунктирная – расходы. Ось слева – BOAI, справа – URPPS [67] 
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Рисунок 13 - Коэффициент иждивенцев в пенсионной системе Китая (%) [67] 

Источником средств BOAI выступают доходы от вкладов (синий цвет), 

бюджетные субсидии (оранжевый цвет), инвестиционный доход (серый цвет) 

(Рис. 14): 

 

Рисунок 14 – Источник дохода фонда BOAI (%): черная линия – доля ВВП [67] 
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Источниками дохода фонда URRPS выступают прочие доходы (светло-

оранжевый), инвестиционный доход (серый цвет), бюджетные субсидии (темно-

оранжевый цвет), взносы работников (синий цвет) (Рис. 15): 

 

Рисунок 15 – Источник дохода фонда URRPS (%): черная линия – доля ВВП 

[67] 

 

Базовый уровень пенсии в URRPS будет продолжать расти, но 

маловероятно, что существующий огромный разрыв в пенсионных выплатах 

между BOAI и URRPS (примерно в 20 раз) значительно сократится в ближайшие 

пять лет. Несмотря на данные о том, что ходят дискуссии о постепенном 

переходе на социальные пенсии без взносов или на интеграцию пенсионных 

систем между городом и деревней, такой план еще не рассматривался китайским 

правительством. 

 

 

2.3 Анализ демографических показателей Китая 

 

 

По состоянию на 2023 год распределение населения Китая составляет:  

- общая численность населения 1 425 849 286 (100 %); 
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- молодое население 242 782 412 (17,03%); 

- население трудоспособного возраста 982 943 653 (68,94%); 

- пожилое население 200,123,221 (14,04%) [69]. 

 

Рисунок 16 – Темпы роста населения, включая прогноз [76] 

К сожалению, естественный прирост населения снижается. К 2048 году 

численность населения трудоспособного возраста составит менее 60% от общей 

численности населения. К 2036 году пожилое население будет более чем в два 

раза превышать численность молодого населения. Общая численность населения 

достигнет своего пика в 2022 году и составит 1 425 925 384 человека [50]. 

В 2050 году пожилое население будет составлять 29,83% населения Китая, 

проблема старения населения является серьезной. 

Соотношение взрослого населения трудоспособного возраста к пожилому 

в Китае с 2000 по 2020 год также неуклонно снижается. В 2020 году соотношение 

составляло 3,6; прогнозы до 2100 года показывают уменьшение соотношения до 

0,91 (Рис. 17): 
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Рисунок 17 – Соотношение населения трудоспособного возраста к 

пожилому в Китае с 2000 по 2020 год с прогнозами до 2100 года [50] 

 

Средняя продолжительность жизни в Китае увеличилась с 43,73 лет в 1960 

году до 76,7 лет в 2023 году (Рис.18). Средняя продолжительность жизни 

женщин превысила 80 лет. С тех пор как Китай стал одной из стран с высокой 

ожидаемой продолжительностью жизни в 2000 году, средняя 

продолжительность жизни в стране продолжала увеличиваться. Средняя 

ожидаемая продолжительность жизни женщин увеличилась с 77,37 лет в 2010 

году до 79,43 лет в 2015 году и далее увеличилась до 80,88 лет в 2020 году [50]. 

В немалой степени это происходит благодаря снижению коэффициента 

материнской смертности более чем на 40%. с момента принятия «Национального 

плана действий в интересах женщин» [50]. 
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Рисунок 18 – Продолжительность жизни в Китае с 1960 по 2023 годы [50] 

При этом ожидаемая продолжительность жизни в Китае с 1901 год с 

прогнозом до 2050 года ниже, чем в Японии или Австралии (Рис. 19): 

 

Рисунок 19 – Ожидаемая продолжительность жизни в Китае, Японии и 

Австралии с 1901 год с прогнозом до 2050 года ниже, чем в Японии или 

Австралии [76] 
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Продолжительность жизни при рождении в разбивке по провинциям Китая 

отличается (Рис. 20): 

 

 

Рисунок 20 – Продолжительность жизни при рождении в разбивке по 

провинциям Китая [67] 

 

В Китае средний возраст ухода на пенсию составляет 55 лет у женщин, 60 

лет у мужчин. Возраст дожития в возрасте 65 лет составляет 16,2 года.  

В сравнении с другими странами средний возраст выхода на пенсию в 

Китае самый низкий (Рис. 21): 



 
 

68 

 

Рисунок 21 – Средний возраст выхода на пенсию в Китае по сравнению с 

другими странами [67] 

 

Численность пожилого населения в возрасте 60 лет и старше и его доля в 

общем населении страны в 2021 году составляла 18,9% (Рис. 22) и продолжает 

расти. 
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Рисунок 22 – Численность пожилого населения в возрасте 60 лет и старше 

и его доля в общем населении страны [19] 

 

В других странах средний возраст выхода на пенсию у мужчин и женщин 

отличается в большую сторону:  

Пик разнонаправленных тенденций роста придется на 2027 год, когда 

численность населения пенсионного возраста вырастет по прогнозам на 6%, а 

работающего населения упадет на 4,3% (Рис. 23): 
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Рисунок 23 – Динамика роста юного населения, работающего населения и 

пенсионеров в Китае с учетом прогноза до 2100 года [71] 

 

Для сравнения можно отметить, что это общемировая тенденция, но, 

например, в Германии пик разрыва придется на 2029 год, и будет не таким 

большим по амплитуде (работающее население сократится на 1,01%, число 

пенсионеров увеличится на 2,18%, Рис. 24), в России – на 2025 год (работающее 

население сократится на 0,95%, дола пенсионеров увеличится на 3,14%, Рис. 23): 
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Рисунок 24 – Динамика роста юного населения, работающего населения и 

пенсионеров в Германии с учетом прогноза до 2100 года [71] 

 

 

Рисунок 25 – Динамика роста юного населения, работающего населения и 

пенсионеров в России с учетом прогноза до 2100 года [71] 

 

Таким образом, статистика соотношения числа работающего, юного 

населения и населения пенсионного возраста претерпевает в Китае те же 
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изменения, что и во всем мире: возрастает доля населения пенсионного возраста 

и сокращается доля работающего населения. Однако в Китае амплитуда 

разнонаправленности этой динамики достигает наибольшей величины, 

очевидно, в силу изначального превосходства в численности населения.  
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3 Проблемы и перспективы развития пенсионной системы Китая 

 

 

3.1 Проблемы пенсионной системы Китая 

 

 

Современна пенсионная система Китая не лишена недостатков. Несмотря 

на впечатляющий прогресс государственной пенсионной системы Китая, данная 

система фрагментирована, неравноправна и неадекватна. Рассмотрим, какие 

именно недостатки присущи современной пенсионной системе КНР.  

1) Имеет место значительный разрыв между BOAI и URRPS. Прежде всего, 

это касается неравных льгот. Так, в 2019 году среднегодовое пенсионное пособие 

для городских служащих составляло около 40 000 юаней, а URRPS - всего лишь 

2000 юаней в, что менее половины пенсионного пособия BOAI (в реальном 

выражении) в 1989 году. 

Также имеет место существенный разрыв в коэффициенте замещения: 

коэффициент замещения в BOAI более чем в 3 раза выше, чем в URRPS. В 

данном случае оценка коэффициента замещения BOAI произведена, исходя из 

среднего пенсионного пособия, деленного на средний доход от заработной платы 

городских служащих. Аналогичным образом, коэффициент замещения URRPS в 

сельской местности оценивается с использованием среднего пенсионного 

пособия, деленного на средний располагаемый доход сельских жителей. (Рис. 

26): 
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Рисунок 26 – Разница в коэффициенте замещения между BOAI и URRPS по 

данным Национального бюро статистики Китая [50] 

 

Хотя URPS в значительной степени субсидируется правительством (только 

в 2018 году правительство субсидировало 72% дохода URRPS против 14% для 

BOAI), в абсолютных цифрах годовая сумма субсидии для каждого получателя 

пенсии BOAI составляет 4500 юаней, что значительно выше, чем сумма 

субсидии для каждого получателя пенсии URRPS в 1750 юаней. Учитывая это 

обстоятельство, до сегодняшнего дня в сельских районах Китая взрослые дети 

остаются наиболее важным источником ухода и финансовой поддержки за 

пожилыми людьми. 

2) Региональные диспропорции и неравенство. Крайний разрыв между 

различными государственными пенсионными схемами указывают на более 

серьезную проблему, стоящую перед китайскими политиками: 

перераспределительные эффекты и неравенство государственных трансфертов 

на социальное обеспечение. 



 
 

75 

Пенсии в формальном секторе (BOAI) являются наиболее усиливающим 

неравенство фактором; в то время как базовое пособие на проживание (低保) и 

пенсионные пособия в сельской местности оказывают выравнивающее 

воздействие на распределение доходов в Китае. Направленность политики 

фокусируется на равенстве, что находит отражение в правительственных 

инициативах по поддержке сельских жителей, мигрантов и городской бедноты 

[73]. В отношении домохозяйств пожилого возраста результаты еще сильнее, 

распределение пенсионных доходов крайне неравномерно. Таким образом, 

доходы от государственных пенсий были крупнейшим источником неравенства 

в доходах и способствовали более чем половине общего неравенства в доходах. 

Поэтому простое увеличение существующих пособий пенсионерам теми же 

темпами, что и нынешняя политика индексации пенсий, ориентированная на 

города, скорее всего, увеличит неравенство доходов среди пожилого населения. 

Несмотря на то, что государственная пенсия в городских районах в целом 

является прогрессивной, в определенных возрастных группах она регрессивна 

[41].  

В системе BOAI некоторые провинции объединяют свои средства на 

уровне городов или даже округов. Фактические ставки взносов различаются в 

разных регионах. Работники в муниципалитетах и провинциях восточного 

побережья получают гораздо более высокие доходы, чем работники во 

внутренних провинциях. Когда работники переезжают из одного города в 

другой, чтобы получить лучшую работу, их пенсионные планы остаются 

привязанными к их первоначальному городу трудоустройства. Это создает 

серьезные проблемы неравенства и мобильности рабочей силы [54]. 

Наряду с диспропорциями в региональном экономическом развитии 

провинции также значительно дифференцированы демографически и по 

возможностям трудоустройства. В тех провинциях, где больше возможностей 

для трудоустройства, демографическая структура становится более 

благоприятной по мере привлечения молодых работников. Например, в 
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провинции Гуандун около девяти работников содержат одного пенсионера. 

Восточные регионы, такие как Пекин, Фуцзянь и Шаньдун, также имеют более 

благоприятную демографию, чем другие провинции. Старение населения 

Шанхая остается серьезным из-за увеличения продолжительности жизни, хотя 

он продолжает привлекать молодых рабочих-мигрантов. 

Чтобы сбалансировать платежное бремя местных органов власти, Китай в 

июле 2018 года объявил о планах создания централизованной системы 

корректировки для базовых пенсионных фондов BOAI. Корректировочный фонд 

будет получать определенную часть из фонда провинциального капитала, что 

позволит центральному правительству перераспределить его позже. Это станет 

первым шагом к общенациональной координации, которая поможет облегчить 

мобильность рабочей силы и уменьшить региональное неравенство. 

Попытка подвергнуть модернизации дизайн государственной пенсионной 

системы КНР, введя частную пенсионную схему и инвестиции в финансовые 

продукты, также частично направлена на решение этой проблемы.  

3) Современная пенсионная система КНР неустойчива. Неустойчивость 

вызвана продолжающимся увеличением стареющего населения. В 2035 году 

число китайцев в возрасте 60 лет и старше достигнет 420 миллионов, что 

составит 30% от общей численности населения. Без дальнейшей пенсионной 

реформы накопленный остаток средств BOAI к тому времени будет исчерпан 

[43]. 

Решение двух конкретных задач, перераспределительный эффект 

пенсионной системы (неравенство) и долгосрочная устойчивость будут иметь 

решающее значение для экономического развития и социальной стабильности 

Китая. 

Государственная пенсионная система Китая не является устойчивой ввиду 

меняющихся демографических условий. Огромное количество и растущая доля 

пожилых людей в населении в сочетании с низким уровнем пенсионных 

накоплений создают серьезную проблему для китайского правительства. 
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Данные показывают, что с 2009 года в материковом Китае наблюдается 

непрерывный рост числа и доли людей в возрасте 65 лет и старше. С 2009 по 

2019 год общее число людей в возрасте 65 лет и старше в материковом Китае 

выросло со 110 миллионов до 176 миллионов, при этом их доля в общей 

численности населения увеличилась с 8,5% до 12,6%. 

 

Рисунок 27 – Численность и доля пожилого населения Китая (с 2009 по 2019 

год) [35] 

 

По прогнозам, численность населения Китая старше 60 лет вырастет с 254 

миллионов в 2019 году до 300 миллионов в 2025 году, в то время как сокращается 

число молодых работников. 

Граждане в возрасте 60 лет и старше составляют более пятой части 

жителей в 13 из 31 юрисдикций Китая, что увеличивает нагрузку на пенсионный 

фонд страны. 

Старение является одной из самых больших проблем, с которыми 

столкнется Китай в ближайшие 30 лет. Демографический кризис усугубляется 

снижением рождаемости. В 2021 году китайские матери родили 10,62 миллиона 

младенцев, что на 11,5 % меньше, чем в 2020 году [51]. 

Коэффициент иждивенцев пожилого возраста в Китае (т.е. соотношение 

населения в возрасте 65 лет и старше на 100 человек трудоспособного возраста 

20-64 лет), по прогнозам, составит 47,5% в 2050 году по сравнению с 17,7% в 
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2019 году [53]. Недавно опубликованные статистические данные переписи 

населения Китая 2020 года подтверждают эти прогнозируемые тенденции. 

Средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении в Китае, по 

прогнозам, составит 81,5 лет в 2045-2050 годах [49], по сравнению с 77 годами в 

2015-2020 годах, в то время как средний пенсионный возраст в настоящее время 

ниже 55. 

Быстрое сокращение рабочей силы и непрерывный рост числа пожилых 

людей ложатся значительным финансовым бременем. Старение населения 

привело к увеличению разрыва между притоком и оттоком средств социального 

обеспечения, что требует увеличения бюджетных субсидий. В материковом 

Китае, по мере обострения проблемы старения населения в сочетании с 

увеличением численности населения с большой ожидаемой 

продолжительностью жизни, бюджетные субсидии от правительства стали 

одним из важных источников дохода фондов социального страхования. Чтобы 

облегчить это бремя, необходима эффективная и профессиональная пенсионная 

система.  

Данные демографического прогноза показывают, что доля китайского 

населения старше 65 лет удвоится в период с 2010 по 2030 год. Как показано на 

рисунке 6, коэффициент зависимости от BOAI вырос с 19% до 39% за последние 

30 лет. Основываясь на последнем пенсионном отчете Китайской академии 

социальных наук (CASS), коэффициент зависимости еще больше возрастет до 

60% в 2035 году и достигнет 81,8% в 2050 году. Эволюция коэффициента 

зависимости в URRPS еще менее оптимистична: она уже достигла 43% в 2019 

году [50]. 

Фонды BOAI без правительственных субсидий начали бы испытывать 

дефицит уже с 2015 года. Несмотря на высокую установленную законом ставку 

взносов, BOAI столкнулся бы с бюджетным дефицитом в 14 провинциях в 

отсутствие государственных субсидий. Примерно 25% платежей BOAI 

поступает от индивидуальных взносов, а остальное – от национальных и 
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субнациональных государственных субсидий. В будущем, при увеличении 

численности пенсионеров, профицит будет ежегодно сокращаться. 

Ситуация с фондами в URRPS не такая тяжелая, потому что они в большей 

степени финансируются правительством. В 2018 году 72% поступлений 

составляют бюджетные субсидии, и только 23% приходится на взносы. Но даже 

с учетом государственных бюджетных субсидий, фонд URRPS начал бы 

испытывать дефицит в 2020 году. Л. Сан, К. Су, и Х. Сиань показали, что при 

сохранении ситуации фонд будет исчерпан между 2035 и 2040 годами [39]. 

Возможные решения – повышение пенсионного возраста, вливание 

государственного капитала, схемы компенсации за землю, социальные пенсии. 

Многочисленные варианты реформ обсуждались среди исследователей, а 

также политиков, некоторые из которых уже опробованы на национальном или 

региональном уровнях, включая повышение пенсионного возраста, вливание 

государственного капитала в фонд социального обеспечения и схемы 

компенсации за землю фермерам. 

Китай наряду с Бразилией входят в число стран с самым низким 

пенсионным возрастом в мире. Продление установленного законом пенсионного 

возраста, естественно, является одной из ключевых политических мер, 

призванных помочь системе достичь долгосрочной устойчивости.  

З. М. Зонг, К. Стореслеттен, Ю. Ван и Ф. Зилиботти в одном из 

исследований 2012 года рассчитали, что при сохранении текущей ставки налога 

на социальное обеспечение и коэффициента замещения BOAI повышение 

пенсионного возраста на шесть лет не только навсегда восстановило бы 

финансовую устойчивость, но и привело бы к значительному росту 

благосостояния [71]. К. Чжао и другие оценивают влияние повышения 

пенсионного возраста на 1 год в 2030 году и дальнейшего продления на 1 год в 

2040 году в BOAI. В рамках такой реформы пенсионный разрыв сократится за 

все годы с 2020 по 2070 год, в частности, ежегодный пенсионный разрыв 

сократится примерно на 8% и 27,8% в 2050 и 2070 годах соответственно [42].  
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Идея постепенного повышения пенсионного возраста вошла в повестку 

дня правительства КНР. Недавний Пятилетний план (2021-2025), 

опубликованный в марте 2020 года, прямо предусматривает постепенное 

повышение установленного законом пенсионного возраста [72]. Министерство 

трудовых ресурсов и социального обеспечения (MHRSS) КНР отвечает за 

осуществление реформы. На недавней пресс-конференции Информационного 

бюро Государственного совета, состоявшейся 26 февраля 2021 года, заместитель 

Министра MHRSS объявил, что MHRSS в настоящее время сотрудничает с 

другими официальными структурами для разработки подробного плана 

реформы. Помимо увеличения пенсионного возраста, еще одним 

продолжающимся испытанием, реагирующим на растущее давление 

государственных пенсионных фондов на баланс, является перевод части 

государственного капитала в фонд социального обеспечения. План был 

инициирован в 2001 году; 10% дохода от первоначального публичного 

предложения (IPO) или вторичного публичного размещения акций (SPO) 

государственных компаний должно быть передано недавно созданному 

Национальному фонду социального обеспечения Китая (NSSF, 全保障基保障基

). При этом NSSF отличается от текущего счета фонда социального 

страхования. NSSF служит стратегическим резервным фондом, накопленным 

центральным правительством для поддержки будущих расходов на социальное 

обеспечение и других потребностей в области социального обеспечения.  

В 2009 году меры распространились на все акционерные общества с 

ограниченной ответственностью, акции которых принадлежат государству, в то 

время как 10% от фактического числа IPO-акций, вместо дохода, необходимо 

переводить в NSSF. В 2017 году меры дополнительно распространяются на все 

средние и крупные местные и центральные государственные предприятия и 

финансовые учреждения, контролируемые государством, которым необходимо 

переводить 10% доли предприятий в NSSF или другие органы управления 

фондами социального обеспечения провинциального уровня до декабря 2020 [8]. 
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Как номинальный акционер, NSSF и другие организации по управлению 

фондами имеют право делиться дивидендами от предприятия, однако вопрос о 

том, должны ли они также полностью распоряжаться акциями, все еще 

обсуждается.  

4) Фактическая доля базовых пенсионных фондов для доверенных 

инвестиций остается ограниченной. По состоянию на начало 2022 года 

непогашенный остаток средств базовых пенсионных фондов составлял 6,397 

триллиона юаней, но фактический размер средств базовых пенсионных фондов, 

выделенных на инвестиции, был намного ниже их непогашенного остатка [6]. 

5) Уклонение некоторых работодателей от уплаты страховых взносов. 

Данная причина имеет несколько объяснений. Во-первых, ставка взноса на 

социальное страхование в Китае выше, чем в большинстве других стран. Ставка 

взносов на социальное страхование для работодателей составляет 29-33% (BOAI: 

20%; Медицинское страхование: 6-10%; Страхование по безработице: 2%; 

Страхование от травм: 0,5%; Страхование по беременности и родам: 0,5%), а 

работники вносят 11% от своей заработной платы (BOAI: 8%; Медицинское 

страхование: 2%; Страхование по безработице: 1%). Уровни заработной платы, 

на которые распространяется требование о внесении взносов, варьируются от 

нижней границы в 60% от средней заработной платы по месту жительства до 

верхней границы, в три раза превышающей среднюю заработную плату по месту 

жительства. Работодатели могут уклоняться от уплаты взносов, официально не 

регистрируя работников в местных органах власти; нанимая временных 

работников или членов семьи; откладывая выплаты взносов на социальное 

страхование; и снижая заявленную номинальную заработную плату, чтобы 

уменьшить взносы [33]. 

Во-вторых, некоторые сотрудники также не желают присоединяться к 

программам страхования. Те, кто относится к группе с низким доходом, 

сталкиваются с нестабильной занятостью и, следовательно, с высокой 

неопределенностью в отношении их прав на получение будущих пособий. У 
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молодых людей высокий текущий потребительский спрос, и высокая ставка 

взноса снижает их потребление. Таким образом, существует стимул для сговора 

между работодателями и работниками с целью неуплаты пенсионных взносов 

[34]. 

В-третьих, местные органы власти не наказывают за невыполнение 

обязательств по выплате взносов с той строгостью, которая была бы необходима 

для предотвращения мошенничества. Местные органы власти обычно 

сосредотачиваются на задачах, связанных с экономическим ростом, и проводят 

льготную политику, направленную на снижение налогового бремени 

работодателей и их взносов. Поэтому они неохотно соблюдают требования о 

взносах на социальное страхование. 

Пенсионная система резидентов предусматривает как положительные, так 

и отрицательные стимулы для участия. Наиболее очевидным положительным 

стимулом является крупная государственная субсидия. Например, те, кому на 

момент запуска программы уже исполнилось 60 лет, автоматически получают 

базовые пенсионные выплаты без уплаты каких-либо взносов. Однако 

отсутствие достаточной доходности индивидуальных взносов на пенсионные 

счета создает отрицательный стимул. Это самый важный фактор, определяющий 

готовность молодых людей участвовать в программе. В настоящее время 

утверждается, что норма доходности фонда равна процентной ставке по 

срочному депозиту сроком на один год. Несмотря на то, что такая низкая ставка 

является очень надежной, она фактически гарантирует низкий баланс 

индивидуального счета при выходе на пенсию и, таким образом, ослабляет 

стимулы к участию для сельских работников [12]. В результате участники, как 

правило, выбирают самый низкий стандарт страховых взносов и самый короткий 

период внесения взносов только для того, чтобы иметь право на денежные 

переводы в рамках базовой пенсии. 

Х. Лей, используя данные CHARLS (China Health and Retirement 

Longitudinal Studies), обнаружил, что люди предпочитают более короткие 
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периоды участия и выбирают самый низкий уровень страховых взносов. 

Показатели зачисления обычно увеличиваются с возрастом, хотя они, как 

правило, низкие среди всех возрастных групп. Многочисленные опросы NRP 

показывают, что пик зачисления наблюдается в основном только с 45 лет, когда 

для соответствия требованиям остается 15 лет вклада от трудового участия [54]. 

6) Фискальные риски. Поскольку старение населения продолжает 

разворачиваться, субсидии пенсионным программам BOAI и резидентов будут 

играть все более важную роль в финансировании расходов на социальное 

обеспечение в будущем. Доля субсидий BOAI в общих государственных 

бюджетных расходах оставалась стабильной на уровне около 2% в течение 

последнего десятилетия, в то время как доля расходов на социальное 

страхование в общих бюджетных расходах составляла около 10%. В будущем 

центральные и местные бюджетные субсидии неизбежно станут ключевым 

источником финансирования пенсионной системы. 

Растет обеспокоенность по поводу финансовых рисков Китая, особенно 

условных обязательств местных органов власти в последние годы. Замедление 

экономического роста, старение населения и финансовые репрессии – все это 

факторы, которые могут способствовать ухудшению финансового положения. 

Среди развивающихся экономик баланс государственного сектора Китая 

является одним из самых обремененных долгами. Несмотря на то, что Китай 

обладает заметным примером в азиатском регионе низких коэффициентов 

государственного долга, условные обязательства в Китае потенциально могут 

увеличить общий коэффициент задолженности до 113% [55]. Риски, связанные с 

условными обязательствами, поставят под угрозу устойчивость бюджетной 

системы, если экономический рост замедлится. 

Таким образом, современная пенсионная система Китая имеет риски, к 

числу которых относятся: значительный разрыв между BOAI и BURROS, 

региональные диспропорции и неравенство, неустойчивость вследствие 

продолжающегося увеличения численности стареющего населения, 
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ограниченным количеством пенсионных фондов для доверительного управления 

инвестициями, уклонением некоторых работодателей от уплаты страховых 

взносов и фискальными рисками. Решение этих рисков требует взвешенного 

подхода к развитию пенсионной системы Китая. Рассмотрим, какие перспективы 

развития пенсионной системы Китая существуют в связи с этим.  

 

 

3.2 Перспективы реформирования пенсионной системы Китая 

 

 

Нынешняя пенсионная политика Китая по-прежнему в значительной 

степени является «моделью Бисмарка» (для получения права на пенсию 

требуются взносы). С 2014 года в URRPS было несколько корректировок базовой 

пенсии в сторону увеличения, но абсолютный уровень по-прежнему крайне 

низок. В 2019 году уровень базовой пенсии составляет от 100 до 200 юаней на 

человека в месяц в большинстве провинций, что намного ниже уровня Дибао 

((прожиточного минимума) и черты бедности Всемирного банка, которые 

составляют около 400 юаней на человека в месяц. С другой стороны, финансовая 

устойчивость социальной пенсии является ключевым параметром для 

разработки политики. К. Лу и М. Стефан оценивают финансовые затраты на 

универсальную социальную пенсионную систему. Они показывают, что при 

установлении черты бедности (6,6% ВВП на душу населения, 2300 юаней в 2011 

году) в качестве стандарта для пенсионного обеспечения и повышении 

пенсионного возраста до 65 лет, при умеренном коэффициенте рождаемости, 

социальная пенсия будет стоить в общей сложности от 0,7 до 1% ВВП в период 

до 2050 года [30]. При этом, например, в 2019 году расходы BOAI составляют 

около 5% ВВП при 0,3% ВВП, - URRPS. Величина расхождения указывает на то, 
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что для Китая разумно достижимо установить социальную пенсию без взносов, 

которая удержит большинство пожилых людей с низким доходом от бедности. 

Помимо социальной пенсии, еще одним аспектом реформы пенсионной 

системы может являться интеграция городских и сельских пенсионных систем - 

объединение всех китайских рабочих и пенсионеров в систему с общими 

правилами, что подразумевает полное выравнивание льгот между сельскими и 

городскими районами. З. Зонг, К. Ванг и Ф. Зилиботти анализируют 

перераспределение между поколениями в странах с формирующейся рыночной 

экономикой с помощью модели перекрывающихся поколений. При разумных 

вложениях бюджетный дисбаланс для построения универсальной пенсионной 

системы небольшой. В результате реформы потери в благосостоянии городских 

служащих (охватываемых BOAI) очень ограничены, в то время как прирост 

благосостояния городских и сельских жителей (которые не охвачены BOAI) 

является значительным. При этом расчеты игнорируют любые затраты на 

администрирование и обеспечение системы. В частности, размер пособия 

уменьшится, если применение налога на социальное обеспечение в сельской 

местности окажется более сложным, чем в городских районах. 

Как уже было сказано ранее, возможные решения роста населения 

пенсионного возраста и возрастающего бремени бюджетного субсидирования 

пенсионных выплат - повышение пенсионного возраста, вливание 

государственного капитала, схемы компенсации за землю, социальные пенсии. 

Х. Фанг и Дж. Фенг предлагают следующие направления поддержания 

пенсионной системы КНР ввиду старения населения [54].  

1) Повышение производительности труда. Если производительность 

растет, богатство, созданное молодым поколением, может, по сути, поддержать 

большую группу пожилых людей. При растущем объеме производства (и, 

следовательно, доходах) система остается сбалансированной без необходимости 

ни в сокращении пенсий, ни в увеличении взносов. Увеличение объема 

производства также, возможно, является лучшим решением для накопительных 
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схем, поскольку это поможет контролировать инфляцию на рынке товаров и 

дефляцию на рынке активов. 

Хотя ожидается, что темпы роста производительности труда в Китае будут 

снижаться одновременно с темпами роста ВВП, они все равно продолжат расти 

на относительно высоком уровне примерно на 5,5% ежегодно с 2026 по 2030 год. 

Повышение производительности труда, таким образом, увеличит количество 

эффективной рабочей силы и компенсирует негативное влияние старения 

населения. 

Конечно, повышение производительности в будущем зависит от 

некоторых важнейших факторов, первым из которых является качество рабочей 

силы. Образовательный уровень рабочей силы Китая неуклонно повышается. 

Среднее количество лет школьного обучения, полученное рабочими по данным 

переписи 1964 года, составляло всего 2,34 года; в 2010 году этот показатель 

увеличился до 9,07 лет. Охват высшим образованием увеличился с 45,7 на десять 

тысяч человек в 1995 году до 218,8 в 2010 году. В условиях старения населения 

расширение инвестиций в человеческий капитал, вероятно, является 

эффективной стратегией повышения производительности.  

Любое изменение производительности труда также зависит от 

реструктуризации экономики. Производительность труда в 

сельскохозяйственном секторе, как правило, ниже, чем в 

несельскохозяйственных секторах. Таким образом, политика, способствующая 

мобильности рабочей силы, будет играть решающую роль в обеспечении роста 

производительности труда. 

2) Повышение пенсионного возраста.  

Общей политической рекомендацией в отношении пенсионной реформы 

является повышение пенсионного возраста. Это часто считается очевидным 

средством решения финансовых проблем.  

Все сторонники повышения пенсионного возраста косвенно 

предполагают, что пожилые работники все равно смогли бы найти работу, если 
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бы их выход на пенсию был отложен. В недавнем исследовании Х. Фанг и И. 

Чжан подвергают сомнению это предположение [55]. Они свидетельствуют о 

том, что производительность китайских рабочих растет более быстрыми 

темпами, примерно на 6,13% в год, чем у их коллег в развитых странах 

(примерно на 1,5% в год). Этот быстрый рост производительности в сочетании с 

поведенческой тенденцией к повышению заработной платы работников 

старшего возраста по сравнению с их младшими коллегами может привести к 

тому, что фирмы не захотят нанимать пожилых работников, когда пенсионный 

возраст откладывается. Из-за быстрого роста производительности труда в Китае 

само собой разумеется, что производительность пожилых людей отстает от 

производительности молодых, и конкурентный рынок труда должен требовать, 

чтобы пожилым платили намного меньше, чем молодым. Однако Х. Фанг и Чжан 

утверждают, что многие факторы, такие как традиционное уважение к 

старшинству в китайском обществе и особенно на государственных 

предприятиях, или гипотеза о справедливой заработной плате, требуют, чтобы 

уровень заработной платы пожилых людей был близок к уровню заработной 

платы молодежи. Возникающее в результате «сжатие заработной платы» 

означало бы, что реформа, направленная на отсрочку пенсионного возраста, 

автоматически не гарантировала бы спрос на рабочую силу пожилых людей. 

Таким образом, анализ Х. Фанг и И. Чжан призывает к более обширному 

трудовому обучению пожилых людей, прежде чем проводить какие-либо 

реформы, которые задерживают получение права на пенсию [55]. 

В рамках повышения (или сохранения, но со снижением пенсионных 

выплат) пенсионного возраста Ю. Дэн, Х. Фанг, К. Ханевальд и Ш. Ву 

предлагают следующие стратегии развития пенсионной системы КНР [61]: 

1) вариант А: повышение пенсионного возраста с 60 до 65 лет с 

сохранением текущей формулы пенсионных выплат без изменений;  
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2) вариант Б: сохранение пенсионного возраста на уровне 60 лет, но с 

пропорциональным снижением пенсионных выплат, чтобы бюджет пенсионной 

программы был тем же, что и в рамках реформы А; 

3) вариант С: повышение пенсионного возраста до 65 лет и одновременное 

увеличение пенсионных выплат, с тем чтобы лица обоих типов квалификации 

достигли тех же уровней индивидуального благосостояния, что и в текущий 

момент. 

Расчеты Ю. Дэн, Х. Фанг, К. Ханевальд и Ш. Ву показывают, что 

последствия различных пенсионных реформ будут существенно различаться в 

зависимости от типа квалификации работников. Высококвалифицированные 

люди увеличивают предложение своей рабочей силы больше, чем 

низкоквалифицированные.  

В рамках реформы А лица обоих типов квалификации существенно 

увеличивают предложение рабочей силы в возрасте от 60 до 64 лет; однако 

средний стаж работы по сравнению с исходным уровнем увеличивается только 

у высококвалифицированных лиц. Показатели участия лиц в возрасте 60-64 лет 

увеличатся на 13,27% для лиц с высокой квалификацией и на 11,99 % пункта для 

лиц с низкой квалификацией. Эффект больше для высококвалифицированных 

специалистов. Также модель прогнозирует увеличение среднего пенсионного 

возраста на 0,52 года для высококвалифицированных лиц по сравнению с 

увеличением на 0,21 года для низкоквалифицированных лиц. При этом 

высококвалифицированные люди будут работать на 0,67 дополнительных лет 

больше, начиная с 45-летнего возраста, что означает увеличение предложения 

высококвалифицированной рабочей силы на 5,0%. У низкоквалифицированных 

работников среднее количество отработанных лет сократилось бы на 0,22 года, 

что составляет сокращение предложения низкоквалифицированной рабочей 

силы на 1,8% с 45 лет и далее. Совокупный эффект реформы на предложение 

рабочей силы заключается в увеличении среднего числа рабочих лет на 0,01 года. 
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Кроме того, модель предсказывает, что у обоих типов навыков 

наблюдается снижение среднего уровня потребления до достижения нового 

пенсионного возраста 65 лет и небольшое увеличение среднего уровня 

потребления после. Пик потребления смещается с предыдущего пенсионного 

возраста в 60 лет на новый пенсионный возраст в 65 лет. 

Расчет показывает, что в рамках реформы А оба типа навыков испытывают 

потери в благосостоянии по сравнению с базовыми, при этом 

низкоквалифицированные лица сталкиваются с большими потерями в 

благосостоянии, чем высококвалифицированные лица. В частности, для 

достижения той же полезности, что и в базовом варианте, первоначальный 

уровень благосостояния в возрасте 45 лет должен увеличиться на 114% для 

высококвалифицированных лиц и 165% для низкоквалифицированных лиц 

соответственно. Что касается уровней, начальный уровень благосостояния 

высококвалифицированных специалистов в возрасте 45 лет составляет в среднем 

27 360 юаней в базовом периоде; таким образом, он должен увеличиться до 31 

190 юаней, чтобы их благосостояние в рамках реформы А было таким же, как в 

базовом периоде; тогда как средний начальный уровень благосостояния в 

возрасте 45 лет для доля низкоквалифицированных составляет 10 757 юаней, и 

она должна увеличиться до 17 749 юаней, чтобы их благосостояние в рамках 

реформы было таким же, как в базовом варианте. 

Сравнивая реформу А и базовый уровень, можно обнаружить, что отсрочка 

пенсионного возраста до 65 лет может значительно улучшить бюджетные 

перспективы системы. 

Реформа Б приводит к увеличению продолжительности рабочего времени 

для обоих типов работников.  

По сравнению с базовыми результатами, оба типа навыков увеличивают 

предложение рабочей силы, задерживают выход на пенсию и испытывают более 

низкие средние уровни потребления во всех возрастах в рамках реформы Б. 

Средний возраст выхода на пенсию для высококвалифицированных лиц 
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увеличится на 0,86 года по сравнению с исходным уровнем. Они также будут 

работать на 0,51 дополнительных года с 45 лет до достижения обязательного 

пенсионного возраста в 75 лет, что представляет собой увеличение предложения 

рабочей силы на 3,8%. Средний возраст выхода на пенсию для 

низкоквалифицированных лиц увеличится на 0,63 года, а их общий трудовой 

стаж в возрасте от 45 до 75 лет увеличится на 0,22 года, что представляет собой 

увеличение на 1,8% по сравнению с исходным уровнем. Совокупный эффект 

реформы Б представляет увеличение числа рабочих лет на 0,3 года. 

Для того, чтобы высококвалифицированные (соответственно 

низкоквалифицированные) люди достигли той же пожизненной полезности, что 

и их соответствующий базовый уровень, их первоначальный уровень 

благосостояния в возрасте 45 лет должен увеличиться на 229% (298% 

соответственно).  

Обе реформы А и Б существенно улучшают бюджет пенсионной системы 

по сравнению со статус-кво, но ценой существенного снижения 

индивидуального благосостояния обоих типов квалификации.  

Реформа С, которая одновременно увеличивает пенсионный возраст до 65 

лет и пропорционально увеличивает пенсионные выплаты, чтобы гарантировать, 

что люди обоих типов квалификации будут обеспечены так же хорошо, как и на 

базовом уровне, может привести к умеренному (примерно на 5,5%) сокращению 

дефицита пенсионной системы (выплаты минус взносы с 45-летнего возраста и 

далее). 

Высококвалифицированные люди увеличивают свое среднее предложение 

рабочей силы и позже выходят на пенсию. Низкоквалифицированные работники 

рано выйдут на пенсию и сократят предложение своей рабочей силы. Модель 

прогнозирует увеличение среднего числа рабочих лет на 0,47 года для 

высококвалифицированных работников по сравнению с сокращением на 0,63 

года для низкоквалифицированных. Это означает, что общее предложение 

рабочей силы увеличивается на 3,5% для высококвалифицированных лиц, но 
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уменьшается на 5% для низкоквалифицированных лиц начиная с 45 лет. 

Совокупный эффект реформы С заключается в снижении среднего числа 

рабочих лет на 0,35 года. Последствия этой комбинированной реформы для 

уровней потребления неоднозначны. У обоих типов навыков среднее 

потребление снижается до 65 лет, но начиная с 65 лет средний уровень 

потребления у них выше. Реформа С гарантирует, что оба типа навыков 

достигнут того же ожидаемого пожизненного благосостояния, что и в базовом 

случае. 

Таким образом, авторы приходят к выводу, что реформы А и Б 

существенно улучшают бюджет пенсионной системы по сравнению со статус-

кво, но ценой больших потерь благосостояния для обоих типов квалификации. 

Напротив, реформа С могла бы сократить дефицит пенсионной системы при 

существующем статусе-кво примерно на 5,5%, в то же время сохранив 

благосостояние людей обоих типов квалификации таким же, как и при 

существующем статусе-кво [61]. 

3) Обратная ипотека («разблокирование жилищного богатства»). 

Согласно исследованию финансов домашних хозяйств Китая (CHFS), 

уровень владения жильем в Китае составляет около 89,68%, при этом этот 

показатель составляет 85,49% в городских районах и 92,60% в сельской 

местности. Доля домовладельцев в Китае значительно выше, чем в среднем по 

миру (63%), включая США (65%) и Японию (60%). Пожилые домохозяйства, как 

правило, хранят еще большую долю своего богатства в жилых помещениях. 

Обратная ипотека позволяет пожилым домовладельцам использовать 

собственный капитал. Существуют ли альтернативные варианты договоров 

обратной ипотеки, которые могут быть более подходящими для китайского 

рынка? Каков потенциал этих продуктов для финансирования выхода на пенсию 

пожилых людей в Китае? В недавней работе Бейтман, Фанг, Ханевальд и Ву 

(2018) проанализировали два онлайн-опроса о спросе на продукты обратной 

ипотеки в Китае. Они обнаружили, что существует высокий интерес к этому 
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новому продукту обратной ипотеки среди пожилых домовладельцев в возрасте 

45-69 лет, а люди в возрасте 20-49 лет рекомендовали бы такой продукт обратной 

ипотеки своим родителям. Кроме того, они обнаружили, что участники в 

основном хотят использовать обратные платежи по ипотеке, чтобы жить более 

комфортно на пенсии и оплачивать лучшее медицинское обслуживание и услуги 

по уходу за престарелыми. Эти результаты обеспечивают базу для развития 

рынка обратной ипотеки в Китае. 

4) Развитие частного аннуитетного страхования. Аннуитетное страхование 

быстро росло, со среднегодовым темпом роста в 16,9%. До 2018 года для 

коммерческого аннуитетного страхования не существовало налоговых 

преференций. Однако следует отметить, что многие из этих продуктов 

аннуитетного страхования продаются как продукты для управления 

благосостоянием и не предназначены для длительного действия; таким образом, 

такие продукты вряд ли будут служить подлинной цели получения пенсионного 

дохода. 

В начале 2018 года был выпущен пилотный полис для предоставления 

продуктов аннуитетного страхования с отсрочкой уплаты индивидуального 

подоходного налога в Шанхае, провинции Фуцзянь и промышленном парке 

Сучжоу. Модель включает вычеты по подоходному налогу для индивидуальных 

страховых взносов и не облагает налогом доходность инвестиций, но пособия 

подлежат подоходному налогообложению, когда их получают физические лица, 

достигшие соответствующего возраста. Однако максимальная премия, на 

которую может быть получен налоговый вычет, ограничена 6% от 

налогооблагаемого дохода или 12 000 юаней, в зависимости от того, что меньше. 

Существуют также налоговые преференции для аннуитетных льгот, при 

этом 25% аннуитета освобождается от подоходного налога. 

В любом случае, цель планируемой пенсионной реформы в Китае остается 

неясной, учитывая, что ее реализация и детали все еще обсуждаются. 

Пенсионная реформа в решающей степени зависит от целей политиков.  



 
 

93 

Например, если лицо, определяющее политику, желает увеличить 

предложение рабочей силы и улучшить финансовую устойчивость пенсионной 

программы BOAI, предпочтительным будет сокращение пенсионных выплат 

вместо отсрочки наступления пенсионного возраста. Такая реформа приведет к 

потере благосостояния как низкоквалифицированных, так и 

высококвалифицированных людей.  

Если лицо, определяющее политику, стремится улучшить бюджет 

пенсионной программы, гарантируя при этом, что оба типа навыков не окажутся 

в худшем положении по сравнению со статус-кво, то комбинированная реформа, 

которая одновременно увеличивает возраст для получения пенсии и 

пропорционально увеличивает пенсионные выплаты, может быть вариантом для 

реализации, хотя окажет негативное общее влияние на предложение рабочей 

силы. 

Норвежское исследование Т. Лаун, С. Маркуссен, Т.С. Вигтель и Дж. 

Валлениус показывает, что пропорциональное сокращение пенсий и пособий по 

инвалидности приводит к наибольшему отклику предложения рабочей силы по 

сравнению с увеличением пенсионного возраста, повышением подоходных 

налогов или снижением пенсионного возраста [11].  

Все большее число исследований анализируют влияние пенсионных 

реформ в Китае. Д. Джайлз, Х. Лей, Ю. Ван и Ю. Чжао показали сильную связь 

между правом на получение пенсии и последующим трудовым участием в Китае 

[45].  

В КНР появилось много возможностей для развития корпоративных 

аннуитетов и связанных с ними видов фонда пенсионного страхования. 

С выпуском Министерством трудовых ресурсов и социального 

обеспечения Уведомления о корректировке объема инвестиций в аннуитетные 

фонды № 95 от 30 декабря 2020 года, и последующими поправками, связанными 

с аннуитетными фондами (включая корпоративные аннуитеты и 
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профессиональные аннуитеты), объем инвестиций в аннуитетные фонды и 

соотношение инвестиций в их акционерный капитал были скорректированы [5]. 

Соответственно, верхний предел коэффициента инвестиций в 

акционерный капитал был увеличен до 40%, чтобы соответствовать 

коэффициенту, применяемому к фондам социального обеспечения. В то же 

время аннуитетным фондам было разрешено инвестировать через пенсионные 

продукты на основе акций или публично предлагаемые инвестиционные фонды 

ценных бумаг в подходящие акции. Объем инвестиций также был расширен за 

счет включения фьючерсов на казначейские облигации, ценных бумаг, 

обеспеченных активами, межбанковских депозитных сертификатов и т.д. 

В рамках исследования вопроса о развитии частного аннуитетного 

страхования заслуживает внимания «Объявление о политике индивидуального 

подоходного налога в отношении индивидуальных пенсий» - первая модель 

налоговых льгот от 4 ноября 2022 года. Новая политика предоставляет 

аннуитетным фондам большее разнообразие инвестиционных каналов и 

приемлемый для инвестирования объем рынка, что позволит более гибко и 

диверсифицировано распределять активы. Увеличение доли инвестиций в 

акционерный капитал потенциально повысит норму доходности, создавая новую 

сцену в развитии рынка управления корпоративными аннуитетными фондами. 

Таким образом, возможными решениями рисков для пенсионной системы 

Китая могут выступать повышение пенсионного возраста, вливание 

государственного капитала, схемы компенсации за землю, социальные пенсии, 

повышение производительности труда (Х. Фанг и Дж. Фенг), повышение 

пенсионного возраста, обратная ипотека («разблокирование жилищного 

богатства»), развитие частного аннуитетного страхования.  

Мы пришли к выводу, что повышение производительности труда может 

увеличить количество эффективной рабочей силы и компенсировать негативное 

влияние старения населения, но зависит от качества рабочей силы и постоянного 

инвестирования в человеческий капитал.  
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Повышение пенсионного возраста рассмотрены такие варианты Ю. Дэн, Х. 

Фанг, К. Ханевальд и Ш. Ву, как: 

1) вариант А: повышение пенсионного возраста с 60 до 65 лет с 

сохранением текущей формулы пенсионных выплат без изменений;  

2) вариант Б: сохранение пенсионного возраста на уровне 60 лет, но с 

пропорциональным снижением пенсионных выплат, чтобы бюджет пенсионной 

программы был тем же, что и в рамках реформы А; 

3) вариант С: повышение пенсионного возраста до 65 лет и одновременное 

увеличение пенсионных выплат, с тем чтобы лица обоих типов квалификации 

достигли тех же уровней индивидуального благосостояния, что и в текущий 

момент. 

Мы пришли к выводу, что самым оптимальным во всех смыслах является 

вариант С. Реформы А и Б, улучшая бюджет пенсионной системы, приводят к 

потерям благосостояния для всех типов квалификации. Напротив, реформа С 

могла бы сократить дефицит пенсионной системы, сохранив благосостояние 

людей обоих типов квалификации. 

Вместе с тем, Х. Фанг и И. Чжан подвергают считают, что быстрый рост 

производительности в сочетании с повышением заработной платы работников 

старшего возраста по сравнению с их младшими коллегами может привести к 

тому, что фирмы не захотят нанимать пожилых работников, когда пенсионный 

возраст откладывается. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

В настоящий момент пенсионная система КНР состоит из трех 

компонентов, в которых первым компонентом является базовая государственная 

пенсия, вторым – добровольный пенсионный план работника, в который 

работодатель и работник вносят ежемесячные взносы. Третий компонент - это 

частные пенсии, которые в настоящее время очень слабо развиты. Фактически, 

пенсионная система Китая соответствует трехкомпонентной модели Женевской 

ассоциации.  

Компонент базовой государственной пенсии состоит из базовой части (1% 

от средней индексированной индивидуальной заработной платы и среднего 

заработка по всей провинции за каждый год страхового покрытия при условии 

внесения взносов минимум за 15 лет) и пенсии на индивидуальном счете, ставка 

взносов в которую составляет 8% от заработной платы.  

Третий компонент получил особенной развитие с внедрением IRA, 

импульс которому дало «Объявление о политике индивидуального подоходного 

налога в отношении индивидуальных пенсий» 4 ноября 2022 года.  

Китай сталкивается с серьезными проблемами в своей пенсионной системе 

после использования средств социального страхования для стимулирования 

экономики в течение последних двух лет. 

По прогнозам, численность населения Китая старше 60 лет вырастет с 254 

миллионов в 2019 году до 300 миллионов в 2025 году, в то время как сокращается 

число молодых работников. 

Граждане в возрасте 60 лет и старше составляют более пятой части 

жителей в 13 из 31 юрисдикций Китая, что увеличивает нагрузку на пенсионный 

фонд страны. 

Старение является одной из самых больших проблем, с которыми 

столкнется Китай в ближайшие 30 лет. Демографический кризис усугубляется 
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снижением рождаемости. В 2021 году китайские матери родили 10,62 миллиона 

младенцев, что на 11,5 % меньше, чем в 2020 году. 

Коэффициент иждивенцев пожилого возраста в Китае (т.е. соотношение 

населения в возрасте 65 лет и старше на 100 человек трудоспособного возраста 

20-64 лет), по прогнозам, составит 47,5% в 2050 году по сравнению с 17,7% в 

2019 году. Недавно опубликованные статистические данные переписи населения 

Китая 2020 года подтверждают эти прогнозируемые тенденции. Средняя 

ожидаемая продолжительность жизни при рождении в Китае, по прогнозам, 

составит 81,5 лет в 2045-2050 годах, по сравнению с 77 годами в 2015-2020 годах, 

в то время как средний пенсионный возраст в настоящее время ниже 55. 

Быстрое сокращение рабочей силы и непрерывный рост числа пожилых 

людей ложатся значительным финансовым бременем. 

Вышеуказанные прогнозы могут стать не только потенциальным 

источником социальной нестабильности, поскольку молодые работники несут 

финансовое бремя поддержки пенсионных фондов, но также формируют 

повестку развития пенсионной системы Китая с учетом указанных рисков.  

В данной работе мы исследовали правовую природу, проблемы и 

преимущества пенсионной системы в Китайской Народной Республике.  

Мы также последовательно решили следующие задачи: 

1) дали характеристику системы государственного пенсионного 

обеспечения по старости;  

2) дали характеристику пенсионной системы Китая и рассмотрели 

особенности ее исторического развития; 

3) выявили условия и сроки назначения порядка выплаты страховых 

пенсий по старости в Китае; 

4) дали характеристику пенсионной системы Китая с точки зрения ее 

проблем и перспектив. 
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Наряду с исследованием уровней пенсионной системы Китая и проблем, с 

которыми она сталкивается, мы также проанализировали несколько идей 

относительно будущих реформ в китайской пенсионной системе. 

Мы пришли к выводу, что в указанных условиях возможными решениями 

могут выступать повышение пенсионного возраста, вливание государственного 

капитала, схемы компенсации за землю, социальные пенсии, повышение 

производительности труда (Х. Фанг и Дж. Фенг), повышение пенсионного 

возраста, обратная ипотека («разблокирование жилищного богатства»), развитие 

частного аннуитетного страхования.  

Мы пришли к выводу, что повышение производительности труда может 

увеличить количество эффективной рабочей силы и компенсировать негативное 

влияние старения населения, но зависит от качества рабочей силы и постоянного 

инвестирования в человеческий капитал.  

Повышение пенсионного возраста рассмотрены такие варианты Ю. Дэн, Х. 

Фанг, К. Ханевальд и Ш. Ву, как: 

1) вариант А: повышение пенсионного возраста с 60 до 65 лет с 

сохранением текущей формулы пенсионных выплат без изменений;  

2) вариант Б: сохранение пенсионного возраста на уровне 60 лет, но с 

пропорциональным снижением пенсионных выплат, чтобы бюджет пенсионной 

программы был тем же, что и в рамках реформы А; 

3) вариант С: повышение пенсионного возраста до 65 лет и одновременное 

увеличение пенсионных выплат, с тем чтобы лица обоих типов квалификации 

достигли тех же уровней индивидуального благосостояния, что и в текущий 

момент. 

Мы пришли к выводу, что самым оптимальным во всех смыслах является 

вариант С. Реформы А и Б, улучшая бюджет пенсионной системы, приводят к 

потерям благосостояния для всех типов квалификации. Напротив, реформа С 

могла бы сократить дефицит пенсионной системы, сохранив благосостояние 

людей обоих типов квалификации. 
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Вместе с тем, Х. Фанг и И. Чжан подвергают считают, что быстрый рост 

производительности в сочетании с повышением заработной платы работников 

старшего возраста по сравнению с их младшими коллегами может привести к 

тому, что фирмы не захотят нанимать пожилых работников, когда пенсионный 

возраст откладывается. 

В рамках исследования вопроса об обратной ипотеке мы обнаружили, что 

в Китае присутствует высокий интерес к этому новому продукту в возрасте 45-

69 лет, а люди в возрасте 20-49 лет рекомендовали бы такой продукт обратной 

ипотеки своим родителям. Эти результаты обеспечивают базу для развития 

рынка обратной ипотеки в Китае. 

В рамках исследования вопроса о развитии частного аннуитетного 

страхования заслуживает внимания «Объявление о политике индивидуального 

подоходного налога в отношении индивидуальных пенсий» - первая модель 

налоговых льгот от 4 ноября 2022 года.  

Теперь фонды IRA могут инвестировать в пенсионные фонды с размером 

не менее 50 миллионов юаней на конец последних четырех кварталов или не 

менее 200 миллионов юаней на конец предыдущего квартала; фонды акций, 

гибридные фонды, фонды облигаций, FoFs и другие фонды со стабильным 

инвестиционным результатом, четкой инвестиционной стратегией, надежным 

операционным соблюдением и подходящие для долгосрочных инвестиций IRA. 

IRA каждого гражданина имеет период блокировки, и снятие средств 

может быть произведено только при соблюдении следующих условий: 

1) достижение возраста, необходимого для начала вывода средств со счета 

Государственного пенсионного фонда (PPF); 

2) полная потеря трудоспособности; 

3) эмиграция за границу; 

4) другие обстоятельства, предусмотренные законом. 

Новая политика предоставляет аннуитетным фондам большее 

разнообразие инвестиционных каналов и приемлемый для инвестирования 
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объем рынка, что позволит более гибко и диверсифицировано распределять 

активы. Увеличение доли инвестиций в акционерный капитал потенциально 

повысит норму доходности, создавая новую сцену в развитии рынка управления 

корпоративными аннуитетными фондами. 

В любом случае, пенсионная реформа в решающей степени зависит от 

целей политиков. Все большее число исследований анализируют влияние 

пенсионных реформ в Китае. Д. Джайлз, Х. Лей, Ю. Ван и Ю. Чжао показали 

сильную связь между правом на получение пенсии и последующим трудовым 

участием в Китае.  

В результате исследования мы пришли к выводу, что пенсионная система 

в КНР активно развивается с 2015 года. Особенно много возможностей 

появилось для развития частных аннуитетов и связанных с ними видов фондов 

пенсионного страхования. 
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