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Еще три десятка лет назад 
население в нашей стране мало 
что знало о коррупции, в пов­
сед н евн о м  о б и х о д е  о ней 
не упоминали вовсе. Учебники 
и словари по общественным 
и гуманитарным наукам отно­
сили это пагубное явление ис­
ключительно к функциониро­
ванию государств в капиталис­
тически х странах, считая его 
важным показателем загнива­
ния буржуазного строя и сви­
детельством антинародного 
характера тамошней политичес­
кой власти23. Словом, такое 
стереотипное представление 

о коррупции было в значительной степени деформированным 
в угоду пропагандистским стереотипам в странах социалистичес­
кого лагеря.

Между тем о существовании коррупции известно с глубокой 
древности. Первое упоминание о ней датируется XXIV веком до н.э. 
и совпадает по времени с распадом родоплеменных сообществ 
и формированием государств Древнего мира. Согласно клинопис­
ным текстам, правитель Шумерского города-государства Лагаша
25 Советский энциклопедический словарь -  М., «Изд-во «Советская энциклопедия», 1979, с. 642. 
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Уруинимгина (2318-2311 гг. до н.э.) после своего избрания провел 
реформы с целью пресечения злоупотреблений царских чинов­
ников. Он запретил самовольные поборы ими доходов населения 
от рыбной ловли и скотоводства, уменьшил платежи храмового 
персонала, снизил и упорядочил оплаты простонародья за различ­
ные религиозные обряды26.

Также и в древнеиндийском трактате об искусстве политики 
«Артхашастра» (IV—III век до н.э.) правителю рекомендовалось при­
сматривать не только за простыми людьми, но и контролировать всех 
начальственных лиц. Эта мера была нужной, в первую очередь, для вы­
явления недовольных его политикой, но также и для пресечения десятков 
ухищрений, на которые отваживались правительственные чиновники, 
чтобы «откусить хотя бы немного от царских доходов»27. Стало быть, 
человечеству за более чем 4 тысячелетия не только не удалось победить 
коррупцию, но даже удержать ее на сколько-нибудь приемлемом уровне.(!)

Так, по свидетельству экс-директора Международного ва­
лютного фонда Кристин Лагард, ежегодный объем взяток в мире 
сегодня достигает 2-х триллионов долларов. Из оборота обще­
ственных средств они благодаря изощренным коррупционным 
техникам исчезают, прежде всего, в карманах должностных лиц. 
При этом эти почти 2% мирового объема ВВП, по ее словам, лишь 
видимая часть коррупционного айсберга, поскольку его величина 
значительно больше из-за широкомасштабного и криминального 
ухода от налогов, развитых форм отмывания денежных средств 
и множества других преступлений коррупционной направлен­
ности28. И хотя большинство государств и народов на планете

26 История Древнего Востока. Зарождение древнейших классовых обществ и первые очаги 
рабовладельческой цивилизации. Часть 1. Месопотапия. Под ред. И.М. Дьяконова. М.: Наука. 
Главная редакция восточной литературы, 1983. с. 1199.

27 Артхашастра, или Наука политики. М., 1993, с. 31-37, 284-299.

28 Ежегодный объем взяток в мире достигает двух триллионов долларов // Новые Известия, 
18.09.2017 [Электронный ресурс]. URL: https://newizv.ru/news/economy/18-09-2017/ezhegodnyy- 
ob-yom-vzyatok-v-mire-dostigaet-dvuh-trillionov-dollarov?ind=3&page= 1 &show_dt= 1 (дата 
обращения: 20.12.2019)
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стремятся обуздать и искоренить, в первую очередь, корыстные 
злоупотребления властей предержащих (а это и есть ведущие 
формы коррупции), такие попытки на разрастании данного 
всемирного бедствия сказываются пока лишь малозаметным 
образом. И не могут при всей совокупности международных за­
конодательных мер и совместной антикоррупционной политике 
различных стран остановить рост многообразия форм и видов 
коррупционных практик в мире29.

В России исторические истоки разнообразных коррупционных 
практик власть имущих в виде административной ренты и долж­
ностных привилегий специалисты связывают с возникновением 
древней традиции «кормления» чиновников. На Руси по примеру 
Византии верховная власть не обеспечивала ответственных лиц 
на местах жалованием, но дозволяла им «кормиться» за счет под­
ношений от местного населения и самовольных корыстных побо­
ров. Для молодого и бедного Российского государства -  древней 
Киевской Руси такой способ самообеспечения был, по существу, 
неизбежным и основным.

Так, в XI веке князь Ярослав Мудрый в первом сборнике 
нормативных актов «Русская правда» прямо указал на обязан­
ность простого люда содержать своих наместников и установил 
строгие наказания за неисполнение этого повеления. Словом, 
обременение подвластного населения тяжкой повинностью 
обеспечивать всем необходимым княжеских чиновников -  во­
евод, наместников, а впоследствии, волостелей, посадников, 
судей, дьяков -  наряду с первоначальной налоговой выучкой 
простонародья дало старт и разгулу российской коррупции. 
Другими словами, она с тех пор постепенно стала признанной 
бюрократической практикой «кормления от дел» («акциденции 
от дел») и фактически легальным элементом государственного

29 Нисневич Ю.А. Политика и коррупция: норрупция как фактор мирового политического процесса: 
монография // Ю.А. Нисневич,-М.: Изд-во Юрайт, 2019. с. 71-118.
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управления и политики. Появились такие ее корыстолюбивые 
формы, как мздоимство (взятки за исполнение служащими пря­
мых должностных обязанностей), лихоимство (взятки за наруше­
ние служащим должностных обязанностей), посулы (обещания 
и взятки судейским чинам и государевым слугам за эксклюзивные 
услуги), подношения (подарки за решение чиновником личных 
проблем просителей), почести (акты уважительного «кормления» 
бюрократов), «поминки» (подносы для ускорения дел), магарыч, 
приносы (мелкие подарки и взятки), кумовство (покровительство 
по службе родственникам), блат (распределение чиновником раз­
личных благ по знакомству), протекция (подбор людей на службу 
не по деловым качествам и поддержка их в должностной карьере) 
и многие другие.

Кроме того, в русском языке появились и соответствующие пос­
ловицы: «Всяк подьячий любит калач горячий», «Земля любит навоз, 
а воевода принос», «Судьям то и полезно, что в карман полезло», 
«В суд ногой -  в карман рукой», «Приказной и со смерти на вино 
просит», «Вор виноват, подьячий мошне его рад», «Подьячий карман 
что утиный зоб: не набьешь».

Так, наряду с процветанием должностной коррупции в народе 
стало шириться и ее осуждение. Уже в 1243 году православный 
митрополит Кирилл в своей публичной речи наряду с пьянством 
и колдовством сурово осудил мздоимство, предложив карать 
за него смертной казнью. Попытки ограничить своекорыстный 
произвол чиновников делались многими великими киевскими 
князьями, начиная от Святополка и заканчивая Александром 
Невским. Посадники в Пскове и Новгороде, например, вступая 
в должность для отправления княжеской власти и правосудия, 
приносили присягу (крестное целование) воздерживаться от неза­
конных вознаграждений («городскими кунами не корыстоватися»).

В царствование Ивана III в сборнике правовых актов 1497 года -  
так называемом Судебнике -  мздоимство и посулы судьям, околь-
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ничим, дьякам и боярам были впервые запрещены законодательно. 
Если считать точными цифры архивных документов, то за время 
правления этого царя более 200-х государевых слуг различных 
рангов были осуждены и наказаны, о чем сам царь велел «прокли­
нать по торгам»30.

Наиболее суровые меры к коррупционерам впервые стал приме­
нять царь Иван Грозный. Летописи отмечают, что при нем многие 
чиновники «от своего стяжания лишились живота и вотчин», 
а в новом Судебнике 1550 года появилось жестокое наказание 
для взяточников -  смертная казнь. За 37 лет своего правления 
Иван IV санкционировал публичную казнь с особой изощреннос­
тью -  разрубанием на куски на торговой площади -  более 8 тысяч 
госслужащих разного звания. Это примерно 34% от общего числа 
чиновников того времени.

В хрониках сохранилась информация о первой казни взяточ­
ника в 1556 году. Наказали дьяка, который «гуся, нашпигованного 
монетами, принял, слишком большой посул взяв». По царскому 
велению ему сначала отрубили ноги по колено, затем руки по ло­
коть. При этом сам царь на этой казни присутствовал, интересуясь 
у жертвы: «Вкусно ли гусиное мясо?» И только после иезуитских 
вопросов монарха и рвущих душу криков дьяка ему отрубили 
голову.

Подчеркнем, что за время правления Ивана Грозного масштабы 
коррупции в стране резко упали. Однако после его царствования, 
сопряженного с жестокими казнями лихоимцев, все вернулось 
на круги своя. Хотя и традиция беспощадных наказаний корруп­
ционеров, им заложенная, продолжила так или иначе действовать. 
В 1648 году в Москве, например, случился антикоррупционный 
бунт, который вызвал пожары и гибель мирных жителей. Для ус­
мирения мятежа царь Алексей Михайлович приказал казнить двух

30 См.: Тихонов С. Непобедимое зло? // Эксперт онлайн: [портал]. URL: expert.ru/2013/11/12/ 
nepobedimoe-zlo/ (дата обращения: 01.02.2020)
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«министров»-коррупционеров -  главу Земского приказа Плещеева 
и главу Пушкарского приказа Траханиотова.

Достаточно непримиримым к коррупционным «плутням» был 
и император Петр I, который считал «лихоимские дела разрушающи­
ми регулярное государство». Так, успешного в обустройстве Западно- 
Сибирского региона губернатора Матвея Гагарина он тем не менее, 
за поборы с населения и взятки за откуп винной и пивной торговли 
велел повесить в назидание всему царскому двору и в присутствии 
родственников князя. А после великосветской казни выставил по­
вешенного на всеобщее обозрение. Также беспощадно император 
поступил и с главным обер-фискалом Нестеровым, у которого были 
несомненные заслуги перед российским государством в раскрытии 
злоупотреблений должностных лиц. Однако Петр I, изобличив его 
в лихоимских делах (некоторые историки говорят, что честного 
Нестерова оклеветали в глазах государя родственники разоблачен­
ных им вельможных воров), велел четвертовать и наблюдал за этим 
процессом из окна Ревизион-коллегии. Палач при этом сначала раз­
дробил бедняге поочередно все четыре конечности и только потом 
отрубил голову. Попутно вместе с Нестеровым казнили таким же 
варварским способом и трех его подчиненных. Между тем в Сенате 
российский император громогласно заявил, что «ежели кто украдет 
денег столько, что можно будет купить добрую пеньковую веревку, 
то его на оной и повесить без сожаления». Отважный блюститель 
российских законов генерал-губернатор Ягужинский, правда, остудил 
тогда праведный гнев самодержца знаменитой фразой: «Разве Ваше 
Величество хотите царствовать один, без слуг и без подданных? 
Мы все воруем, кто больше, кто меньше». После этих слов Петр 
остыл и грустно, усмехнувшись, лишь махнул рукой: «Пес с вами...».

Вместе с тем Петр I все-таки сделал попытку сократить и даже 
устранить коррупционный доход бюрократии -  привилегированное 
обеспечение натурой и взимание ею с подвластных финансовой 
«административной ренты», заменив их полностью государс­
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твенным денежным содержанием. До этой петровской реформы 
содержание госслужащих по сложившейся к тому времени практике 
было довольно сложным и запутанным. Начинающие молодые чи­
новники -  подьячие несколько первых лет служили «неверстанно», 
то есть в основном за вознаграждения просителей. Их денежный 
оклад был чисто символическим -  1-5 рублей в год. «Средние» 
и «старые» подьячие получали, соответственно, до 15 и 60 рублей 
в год. Но «кормление от дел» допускалось в виде предварительной 
«почести» и затем «поминок» -  за ускорение разбирательств и окон­
чательное решение проблем посетителей. Кроме того, полагалась 
дополнительная оплата челобитчиками оформления канцелярских 
документов и, главное, за постановку на них именных подписей. 
Таким образом, эти «акциденции» за выполнение разнообразных 
бюрократических процедур превышали официальный оклад чи­
новника, по подсчетам историков, более чем в 10 раз31.

Кроме этого, верхушке чиновничьей братии -  приказным, думным 
и особенно, дворцовым дьякам полагалось натуральное пожалование 
в виде «корма» из дворцовых запасов -  мясо, рыба, вино, сено, солод, 
хмель и т.п. Им выдавались на шитье одежды дорогие иностранные 
ткани, а за особые заслуги -  серебряная посуда. Столичные подьячие 
получали также «кормовое» жалование на день -  «поденный хлеб», 
калачи, иногда вино, пиво и другие кушанья.

В 1715 году император Петр I своим указом заменил натураль­
ный и рентный (монетой и рублями от частных лиц) доход бюрокра­
тии на денежное ее содержание из государственной казны. При этом 
финансы были разделены на столовые (37%), квартирные или ка­
зенное жилье (25%) и сам должностной оклад (38%). Для высших 
должностных лиц 1-2 классов царь установил особое денежное

э' Примечательно, что Толковый словарь великорусского язына В. Даля раскрывает смысл слова 
«акциденция» следующим образом: «Доходы случайные, неокладные, при должности; законные 
сборы с просителей и с дел; приносы, поклоны, гостинцы, благодарности, поборы, срывы, 
взятки».
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содержание, не подлежащее «никаким законным ограничениям». 
Впоследствии эта категория чиновников превратилась в богатых 
людей, их довольствие равнялось доходу крупных и средних поме­
щиков, владевших несколькими сотнями крепостных.

Резким контрастом к обеспечению высших государственных 
служащих было назначенное себе царем небольшое офицерское 
жалование, создававшее порой для него финансовые затруднения. 
Однако император хотел своим примером убедить чиновничью 
братию жить честно на свою зарплату. Но даже облагодетельство­
ванные им сановники и чиновники в целом относились к своим 
«акциденциям» как к священному наследственному праву и про­
должали как ни в чем не бывало поборы с населения и хищения. 
Не помогло им в обретении честности и порядочности ни включе­
ние императором госслужащих в дворянское сословие, ни создание 
службы фискалов и тайной полиции. Даже деятельность Расправной 
палаты, жестоко каравшей лихоимцев, искоренить коррупцию 
в российском государстве не помогла.

Так, Алексашка Меньшиков, бывший безродный сержант 
Преображенского полка и любимец императора, стал владельцем 
астрономического богатства. Его денежное состояние в результате 
получения взяток и казнокрадства почти на треть превосходило 
годовой бюджет Российской империи. Кроме того, в собственности 
у него состояли шесть российских городов и 90 тысяч крепостных 
душ, огромные залежи драгоценностей и дорогого имущества, вклю­
чая роскошный дворец в Петербурге, ставший монументальным 
памятником российской коррупции. Однако после смерти Петра I 
он за свои уникальные масштабы расхищения национальных бо­
гатств отделался лишь царской опалой и сибирской ссылкой32.

Екатерина II продолжила традиции Петра I и не только со­
хранила, но и повысила денежное содержание государственным

32 См. подробнее: Ермаков Ю.А. Коррупция публичной власти: российский вариант. Опыты 
противоборства.- Екатеринбург: Изд-во Урал, ун-та, 2017, с. 75-78.
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служащим. Так, в 1763 году годовой оклад в центральных учреж­
дениях у служащего средней руки составлял 100-150 руб., 60 руб.- 
в губернских и 30 руб. -  в уездных. Для понимания покупательной 
способности этих денег скажем, что пуд зерна в то время оцени­
вался в 10-15 копеек.

Царь Павел I прослыл также борцом с высокородными кор­
рупционерами, выгнав со службы из-за подозрений во мздо­
имстве не только прежних фаворитов своей предшественницы- 
императрицы, но и почти 20 тысяч чиновников и офицеров из ко­
мандного состава российской армии. Он вернул также дворянам 
за нечистоплотную службу телесные наказания. Но при этом, введя 
для правящего класса за своекорыстие и произвол устрашающие 
меры, царь нажил себе среди вельмож, сановников и нуворишей 
множество врагов. Отчасти поэтому, как считают многие историки, 
он правил только 5 лет и был вероломно отправлен в мир иной.

В XIX веке после его правления российская бюрократия вовсе 
не думала отказываться от хищных привилегий, считая их своим 
неотъемлемым сословным правом. Она продолжала «харчиться 
от дел» с не меньшим размахом, нежели делала это ее служивая 
братия в предшествующие времена. Один иностранец, посетивший 
ранее Московское царство, написал тогда с большой проницатель­
ностью примечательные слова: «На чиновников здесь смотрят как 
на хищных птиц. Они думают, что со вступлением их на должность 
им предоставлено право высасывать народ до костей и на разру­
шении его благосостояния основывать свое счастье...»

И действительно, при Александре I и при Николае I также счи­
тали своим исключительным правом всемерно лихоимствовать 
губернаторы, председатели гражданских и уголовных палат, вовсю 
«кормились» чиновники в министерствах и губернских присутс­
твиях. Даже в самом Сенате, которому следовало бы по своему 
статусу бороться с казнокрадством и мздоимством, довольно 
часто случались коррупционные «плутни». Вот почему Николай I
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был вынужден, в частности, создать Третье отделение -  тайную 
полицию, которая по его замыслу могла бы помочь искоренять 
мздоимство и лихоимство в России. В разработанном при нем 
Своде законов -  «Уложении о наказаниях уголовных и исправи­
тельных» были описаны, в частности, различные правонарушения 
коррупционной направленности: своекорыстные поборы под видом 
государственных податей, вымогательство служивыми людьми 
вещей, денег и продовольствия, незаконные сборы с заявителей 
по исполнительным и судебным тяжбам и т.п. В результате рассле­
дований этих дел чиновники наказывались с помощью следующих 
мер: лишение должности, денежные штрафы, аресты и заключение 
под стражу, каторжные работы.

Александр II продолжил эту политику своего отца и впервые 
в истории российского государства ввел в служебную практику 
декларирование доходов и имущественного положения государс­
твенных служащих. В документах различных правительственных 
ведомств под грифом «Список гражданских чинов» содержалась 
информация о должности и круге обязанностей чиновника, его 
официальном жаловании, о наградах и поощрениях, взысканиях 
и размерах унаследованного им или приобретенного имущества.

Вместе с тем пореформенная эпоха Александра II открыла 
для правящего класса России широкие возможности для личного 
обогащения. Правда, в духе времени лихие дела извлечения бары­
шей из своекорыстного пользования властью и влиянием рядились 
в цивильные одежды, по видимости, вполне рыночные и благопри­
стойные. Так, набиравшее в то время силу предпринимательство 
не могло и шагу ступить без покровительства и именной подписи 
чиновников высоких рангов. Поэтому большие денежные средства, 
вместо того чтобы развивать и расширять предприятия деловых 
людей и напрямую содействовать осуществлению предпринима­
тельских замыслов, оказывались часто в карманах бюрократов 
и политических назначенцев.
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возможность располагать в свою пользу таких особ, у которых 
мало денег, но много связей и влияния»,- писал об этом времени 
сенатор М.Б. Веселовский. Чтобы ублажить таких вип-персон, 
на их имя записывалось без взноса с их стороны определенное 
число рыночных акций. Потом эти дареные акции перепродавались 
по повышенной цене и полученный в итоге куш подносился в виде 
мзды мнимому акционеру. Так началось постепенное сращивание 
промышленного и финансового бизнеса с чинами правительствен­
ной бюрократии. А подобные ухищрения стали завуалированной 
формой «кормления» и подкупа высшего чиновничества.

Однако уже царь Александр III разглядел эти махинации и своим 
указом запретил совмещение госслужбы с должностями в акцио­
нерных обществах, промышленных товариществах и в руководс­
тве банков. Больше того, он принял решение отказаться вообще 
от практики заключения частных концессий на эксплуатацию, 
например, российских железных дорог. В результате госказна пе­
рестала нести от сомнительных договоров убытки и постепенно 
пропали «железнодорожные короли» и «проплаты» ими высших 
должностных лиц самодержавного государства.

Однако после антикоррупционных царских мер на «хлебные 
места» в предпринимательских организациях спустя время от­
правились жены, великовозрастные дети и другие родственники 
высоких чинов, а также особо доверенные лица, инкогнито которых 
ни для кого не было тайной. Стало быть, эти и многие другие адап­
тационные мутации коррупционных практик позволили им по- 
прежнему процветать в российской государственности.

Так, у пореформенного поколения крупного бизнеса лоббистами 
стали, например, члены правительства и аристократия, на которых 
возможности скорого обогащения производили эффекты сол­
нечного удара. Вот почему они всячески продвигали интересы 
разных платежеспособных компаний, возглавляемых подчас весьма
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сомнительными личностями. Царский Зимний Дворец напоминал 
нередко знающим людям торговые ряды, где велась едва прикрытая 
продажа государственных подрядов и концессий. К тому же удач­
ливые бизнесмены-подрядчики имели часто высоких покровителей 
в лице, например, министров двора, почт и телеграфа, а то и минис­
тра внутренних дел. Даже фаворитка царя Александра II княжна 
Е. Долгорукова из-под полы торговала железнодорожными подря­
дами. При этом, по свидетельству близких людей, сам царь находил 
вполне приемлемым, что его окружение не упускало возможности 
получать коррупционные барыши: «Если не они, так другие,- считал 
он -  почему же не те к кому он благоволил?!»

В период Первой мировой войны, несмотря на ужесточение 
монархическим режимом уголовных наказаний для мздоимцев 
и казнокрадов, роившихся вокруг каналов снабжения армии и фло­
та, высокопоставленные чины продолжали получать свой лихой 
бакшиш. Так, великий князь Сергей Михайлович на пару с бале­
риной М. Кшесинской пробивал за мзду для фабрикантов крупные 
военные заказы. Целитель царской семьи «старец» Г. Распутин 
создал за подношения ему в это чрезвычайное для страны время 
целую систему назначений на ответственные госдолжности лиц 
по протекции. А в качестве «прозорливца» при Николае II он играл 
подчас ключевую роль в принятии императором важнейших поли­
тических и кадровых решений. Своей стяжательской деятельностью 
Распутин нанес сокрушительный ущерб репутации царской семьи, 
поэтому связь между вакханалией мздоимства и казнокрадства 
в России и падением 300-летней царской монархии не выглядит 
случайным совпадением.

При советской власти видоизменились как сами коррупционные 
практики, так и меры борьбы с ними. Ранее уже говорилось, что 
само понятие «коррупция» во внутреннем политическом дискурсе 
страны не использовалось, однако противодействие конкретным 
ее видам -  «расхищению социалистической собственности», «взя-
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точничеству», «злоупотреблению служебным положением», «раз­
базариванию общественных ресурсов» так или иначе проводилось. 
Декрет Совнаркома 1918 года «О взяточничестве» предусматривал, 
в частности, уголовную ответственность не только за дачу взятки 
(лишение свободы не менее 5-ти лет и принудительные работы), 
но и наказание за пособничество, подстрекательство и другие виды 
участия госслужащих в этом преступном деле. Еще очень важно, 
что декрет предусматривал конфискацию имущества осужденных 
за взятки. Гражданская война после Октябрьского переворота 
1917 года сыграла ключевую роль в ужесточении наказания за мздо­
имство и Уголовный кодекс 1922 года уже включал смертную казнь 
за него -  расстрел.

Вместе с тем в Советском Союзе постепенно возникла для власть 
имущих легализованная де-факто, но неочевидная населению 
страны система распределения дефицитных благ, прилагаемых 
к конкретным политическим, управленческим и аппаратным 
должностям. Эта ветвящаяся на протяжении 70-ти с лишнем 
лет система стала постепенно ведомственной и имущественной 
основой для появления нового правящего сословия, состоящего 
из выдвиженцев и назначенцев -  номенклатурных работников. 
В государственной пропаганде об этой генерации управленцев 
говорилось как о «лучших представителях рабочего класса, крес­
тьянства и интеллигенции, делегированных во власть». Однако 
благодаря абсолютистской государственной власти номенклатура 
достаточно легально, но не афишируя это, накапливала имущест­
венные блага, различные льготы и привилегии, превратившие ее 
фактически в отдельную касту с собственным замкнутым циклом 
самообеспечения. В него входили жилье повышенной комфор­
тности, ведомственная медицина -  закрытые для посторонних 
поликлиники, больницы, санатории, дома отдыха, персональный 
транспорт, вузы, магазины, ателье, даже прачечные, эксклюзивный 
доступ к закрытой политической информации и произведениям
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западного искусства, льготные поездки за рубеж, особый правовой 
режим для партийно-государственного начальства и хозяйственных 
руководителей. В условиях хронического товарного дефицита все 
эти продуктовые пайки из спецраспределителей, избыточные мет­
ры жилья, престижные, но с заднего хода, мебельные гарнитуры, 
одежда и обувь, бесплатные лечебные и туристические путевки, 
регулярные денежные премии и высокие госпенсии, личные авто­
мобили, загородные дачи и номенклатурные поместья на озерах 
и реках, полное гособеспечение партийных бонз и госвельмож, 
позволили номенклатуре достичь, в сравнении с простым людом, 
более высокого материального благополучия и даже, по тем вре­
менам, роскоши.

Объективности ради следует отметить, что И.В. Сталин делал 
периодически попытки устранить избыточные привилегии и рос­
кошную жизнь партгосноменклатуры -  щедрые спецпайки, махи­
нации с жильем, личным транспортом, или к примеру, наказать 
представителей военного командования за присвоение имущества 
на территории побежденной Германии. Находясь на полном гос- 
обеспечении, сам он жил довольно скромно на небольшой даче, 
избегал роскоши и не пользовался дорогими вещами, одевался 
просто, в военный френч, галифе, сапоги и шинель, спал час­
то на обычной лавке с тонким матрасом (например, в бункере 
Юсуповского дворца во время знаменитой Крымской (Ялтинской) 
международной конференции 1945 года). После себя он близким 
родственникам ничего не оставил -  ни домов, ни дач, ни счетов 
в банках и автотранспорта.

При этом сталинским руководством меры по противодействию 
должностной коррупции были расширены. Полная конфискация 
имущества расхитителей применялась не только как обеспе­
чительная мера для материальной компенсации украденного, 
но и в качестве сурового уголовного наказания для казнокрадов 
и мздоимцев. В дополнение к этому преследовались в уголовном
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порядке родственники и свидетели, знавшие, но не сообщившие 
куда следует о криминальных действиях любителей общественного 
добра. Они часто обретали статус соучастников преступлений 
стяжателей из круга ответственных должностных лиц. Помимо 
этого, в стране была создана дисперсная система доносительства, 
когда даже стены жилых домов имели «уши» в виде разветвлен­
ной «паутины» информаторов. Наказывались даже те, кто только 
что-нибудь слышал о корыстных правонарушениях расхитителей 
и мошенников, но не сообщил об этом соответствующим органам. 
Благодаря этой уникальной системе в чрезвычайное послевоенное 
время восстановления народного хозяйства удалось, например, 
уничтожить коррупционные сети, сотканные из действий высо­
копоставленных должностных лиц, распределявших в масштабах 
страны продовольствие, одежду, жилье, проводивших назревшую 
денежную реформу. Изобличение соучастников «хлебного» и «вин­
ного», «табачного», «по пошиву рабочей одежды», «консервного», 
«парфюмерного», «музыкального», «денежного» дел, оздоровление 
высших органов власти страны в процессе так называемого «ле­
нинградского дела» помогло свести к минимуму коррупционные 
правонарушения в государстве. Сталин, конечно, не победил 
до конца криминальную коррупцию в публичных органах уп­
равления, но все-таки благодаря его политической воле удалось 
ликвидировать ее повсеместный и угрожающий стране характер. 
Тысячи коррупционеров, включая высокопоставленных, оказались 
на длительное время за решеткой или на пожизненной трудовой 
вахте в районах вечной мерзлоты33. И если бы не внезапная смерть 
генералиссимуса, то в процессе расследования по его указанию так 
называемого националистического «мегрельского дела» на скамье 
подсудимых могли оказаться еще множество других вороватых 
госпартчинов, затесавшихся в руководство регионов и страны 
в целом (включая Берию).
33 См. подробнее: Над Н. Как Сталин победил коррупцию,- М.: Макс Пресс, 2015. с. 53
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После сталинского правления Н. Хрущев в поисках популярнос­
ти у советской партийно-государственной элиты стал постепенно 
отменять жесткие меры против коррупционеров. Была ликвидиро­
вана как общественный институт сеть добровольных информаторов 
о криминальных прегрешениях властей предержащих, устранена 
полная конфискация имущества в качестве отдельного наказания 
для коррупционеров. Также прекратили подвергаться уголовно­
му преследованию «промолчавшие» свидетели и родственники 
осужденных. Поэтому метастазы криминальной и иллегальной, 
построенной на теневых практиках «кормления» элиты, коррупции 
стали разрастаться вновь в большом масштабе.

Система привилегированного содержания и снабжения власть 
имущих вновь разделилась на два «дивидендных» потока -  нату­
ральный и денежный. В нее вводили не только многочисленные 
надбавки к должностным окладам (до 30-ти доплат, например, 
за сложность и напряженность работы, за добросовестное вы­
полнение поручений начальства, за знание иностранного языка 
и ученую степень, за выслугу лет и т.д.), но и годовые, полугодовые 
и квартальные премии, удвоенные и утроенные к окладу отпускные 
пособия, оплата проезда до места отдыха и обратно, дотированное 
госбюджетом питание в рабочие время, бесплатная телефонная 
и др. связь, регулярные комплекты дефицитных продуктов на дом, 
обслуживание служебным автотранспортом семейных нужд чинов­
ников и т.д. Для высшей бюрократии имелись закрытые валютные 
магазины, где можно было отовариться за рубли по эксклюзивному 
курсу валютного обмена.

Конечно, эту систему кастового привилегированного обеспе­
чения можно было бы считать, на первый взгляд, «социальным 
пакетом» бюрократии и руководителей разного уровня, как бы 
выдаваемым им населением страны за особо сложную и трудную 
работу по решению общих для всех проблем. Но исторический опыт 
убедительно показал, что такое ее оправдание было бы в целом
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неверным. На самом деле наращивание привилегий и льгот для но­
менклатуры, создающее ей персонализированный материальный 
достаток «кормления от дел», стало в итоге злокачественной систе­
мой, разлагающей государственную власть. Эта система, во-первых, 
размыла грань между законным и противоправным получением 
начальством основных жизненных благ. На плодородной почве ил­
легальной (легализованной де-факто) коррупции махровым цветом 
множились криминальные преступления -  взятки, казнокрадство, 
мошенничество, превышение должностных полномочий, корыстное 
использование конфликта интересов и т.п. Под укрывательством 
партийно-государственных органов и управленцев создавались 
подпольные цеха по производству алкоголя, табака, пошиву мод­
ной одежды и обуви, шли продажи товарного фальсификата через 
сеть государственных магазинов, столовых и буфетов. На мясных, 
молочных, кондитерских и других пищевых предприятиях большой 
размах приобрели сначала начальственная, а потом и всенародная 
«тащиловка», на которую сквозь пальцы смотрели правоохрани­
тельные органы. Они тоже при случае не упускали возможностей 
систематически «кормиться» на предприятиях, подлежащих охране. 
Эта теневая и криминальная «экономика» была фактически «кривой 
ухмылкой» собственнической природы человека в отношении 
«блаженных иллюзий» реального социализма.

Во-вторых, система должностных привилегий вкупе с крими­
налом во власти стала механизмом тайного обогащения правящей 
номенклатуры в стране. На излете советского строя, например, 
знаменитое «хлопковое дело» в Узбекистане приводило следователей 
в просторные дома местных партийных бонз, где тайно хранились 
миллионные пачки советских денег, иностранная валюта, драго­
ценности и золотые монеты, иконы, живопись и художественные 
произведения из фарфора, хрусталя и самоцветов. Эти большие 
по тем временам богатства номенклатурщики имели при офици­
альной зарплате в несколько сот рублей в месяц!
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Но, в-третьих, главное и несомненное зло привилегий, долж­
ностной коррупции в целом, заключалось в том, что она начисто 
исключала значительную часть партийно-государственного аппарата 
и его вождей из повседневных, насущных забот и тягот населения, 
отлучала их от животрепещущих проблем жизни простых людей. 
Словом, коррумпированная советская государственность постепенно 
превратилась в институт разобщения и отчуждения политической 
власти от общества, поскольку руководство страны и регионов 
знало о сложностях жизни населения во многом понаслышке и об­
ращалось к их разрешению по остаточному принципу. Не случайно 
Ю.В. Андропов, один из последний генсеков Советского Союза, 
сказал для многих совершенно неожиданную фразу, ставшую знаме­
нитой: «Мы не знаем общество, в котором живем». А он-то хорошо 
знал, о чем говорил, поскольку имел ввиду и руководство страны, 
к которому длительное время принадлежал в качестве председателя 
КГБ СССР.

Одновременно и параллельно упрочению круговой поруки 
номенклатуры в защите своего господствующего положения 
в стране и наращиванию кастовых привилегий пустели во многих 
регионах полки обычных магазинов, галопировала инфляция 
и падала покупательная способность рубля, стали нерегулярными 
выплаты зарплат на производстве, останавливались промыш­
ленные предприятия, возмущенные толпы людей в крупных 
городах атаковали госучреждения. Так петля коррупции, опу­
тавшая публичные органы управления в огромном государстве, 
стала одной из важнейших причин его исчезновения с карты 
современного мира34.
34 Это произошло в точном соответствии со значением древнегреческого слова «corrup­

tion» -  «уничтожение, разложение, гниение, распад, исчезновение». См. об этом: ЛобовиковВ.О. 
Аристотель о коррупции вообще и проблема коррупции фундаментальных научных исследований 
в особенности: естественное право и формальная этика // Актуальные проблемы научного 
обеспечения государственной политики Российской Федерации в области противодействия 
коррупции: Сб. тр. по итогам Второй всерос. научн. конф. с межд. участием.- Екат-бург: ИФиП 
УрО РАН, 2016, с. 79-89.
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В России в 90-х годах двадцатого века в силу хаотичных 
и турбулентных условий формирования новой российской го­
сударственности противодействие коррупции не могло стать 
сразу устойчивой и хорошо продуманной антикоррупционной 
политикой. За исключением Указа П резидента Российской 
Федерации о противодействии коррупции в государственной 
службе (1992 год) в административном, уголовном и гражданском 
законодательстве фактически отсутствовали одноименные статьи 
и нормы по пресечению коррупционных проявлений в системе 
государственной власти и в ее взаимоотношениях с предпринима­
тельским сообществом. Дело доходило до курьезов, когда высокие 
государственные чиновники, заполняя соответствующие доку­
менты, подчас писали в них слово «коррупция» с одной буквой 
«р», и за таким «грамотейством» скрывалось слабое их знакомство 
с этим пагубным явлением.

Однако с начала 2000-ых годов Россия приняла и ратифицирова­
ла множество международных документов (например, Конвенцию 
ООН против коррупции), направленных на обуздание и искоре­
нение самых разнообразных форм административной, деловой 
и политической коррупции.

Кроме того, в последние два десятилетия в нашей стране было 
принято более ста собственных -  федеральных и региональных -  
законодательных актов по борьбе с коррупцией и, в частности, 
о прозрачности решений органов публичной власти, о деклари­
ровании доходов и расходов ее служащими, о недостоверности 
предоставляемой ими в этих декларациях информации, наконец, 
был принят и базовый федеральный Закон о противодействии 
коррупции в стране и т.д.

Сегодня каждые два года президентом и правительством страны 
формируется Национальный план противодействия коррупции, ко­
торый затем разверстывается по всем министерствам и ведомствам, 
а его исполнение контролируется первыми лицами государства
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и регионов, а также специальными службами. Созданы и особые 
правоохранительные подразделения в следственных органах, 
прокуратуре и судах, деятельность которых специализирована, 
в первую очередь, на борьбу с коррупцией среди должностных лиц 
в органах публичной власти. В этих органах созданы также отде­
лы, департаменты и управления, обязанностью которых является 
урегулирование конфликта интересов в деятельности должност­
ных лиц и контроль за достоверностью сведений в декларациях 
чиновников, а также за соблюдением служащими норм и правил 
профессиональной этики.

WB стране формируется сегодня Реестр должностных 
лиц, уволенных из органов власти «в связи с утратой 
доверия». Публичность этого Реестра создает «эффект 
мегафона», многократно усиливающего влияние фактов 
недостойного и неправомерного поведения чиновников 
на их профессиональную репутацию.

В Свердловской области в начале 2000-х годов предпринима­
тельское сообщество (Союз промышленников и предпринимателей, 
Союз малого и среднего бизнеса) и Уральский госуниверситет ста­
ли учредителями общественной автономной организации «Центр 
«Антикоррупция». Данный Центр стал заниматься, в первую очередь, 
гражданской экспертизой правовых актов, принимаемых в качестве 
антикоррупционных мер Законодательным Собранием Свердловской 
области. Члены этой организации активно участвовали на всех 
стадиях законодательного процесса -  от обсуждения планируемых 
правовых актов до активной общественной поддержки их на этапах 
принятия и правоприменения.
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Кроме того, Центр принялся проводить социологические ис­
следования, выявляющие реальное и личное отношение граждан 
городов и поселков к проявлениям бытовой и административной 
коррупции. В этих исследованиях было, в частности, выяснено, что 
предпринимателям, чиновникам и бюджетникам остро не хватает 
знаний о масштабности и последствиях распространения обыча­
ев и нравов ведущих к коррупционным отношениям в обществе. 
И, главное, представлений о положительном опыте гражданского 
противоборства с этим застарелым общественно -  политическим 
недугом.

Поэтому совместно с информационным агентством ИТАР- 
ТАСС-Урал (гендиректор А.Ф. Пашков) Центр провел при ши­
роком освещении в местных и центральных газетах, в деловых 
журналах публичные семинары и круглые столы по злобод­
невным и проблемным темам: «Власть и бизнес: партнерство 
или коррупционные отношения?», «Деловая коррупция: пре­
ступление без наказания?». К участию в этих просветительских 
мероприятиях были привлечены высокопоставленные уральские 
госслужащие, руководители коммерческих фирм и правоох­
ранительных организаций, ученые -  юристы из вузов Урала, 
Москвы и Санкт-Петербурга. На областном телеканале АТН 
была организована серия телепередач, в которых участвовали 
депутаты Госдумы, руководители госпредприятий, правоведы 
с анализом коррупционных проявлений в самых разных отрас­
лях народного хозяйства и государственного, муниципального 
управления. И, главное, они раскрывали и пропагандировали 
наилучший опыт и практики преодоления коррупции в регионах 
нашей страны и за рубежом.

С целью практического изучения такого зарубежного опыта 
«Центр «Антикоррупция» организовал совместно с консульством 
США в Екатеринбурге ряд деловых поездок в эту страну ответствен­
ных работников из полпредства Президента России в Свердловской
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области, из мэрии Екатеринбурга и областного правительства. 
Кроме того, на организованных в этой стране курсах повышения 
квалификации «Этика в правительстве и бизнесе» прошли обучение 
руководители предприятий малого и среднего бизнеса, специалисты 
из Уральского госуниверситета. Итогом, в частности, стало написание 
и издание массовым тиражом профессором Руденкиным В.Н. научно 
-популярной монографии «Борьба с коррупцией: опыт США». Кроме 
того, Центр совместно с Институтом экономики УРО-РАН стал 
организатором проведения всероссийской научно-практической 
конференции «Теневая экономика: проблемы диагностики и нейтра­
лизации», в которой выступили не только ученые из Москвы, 
Санкт-Петербурга и Екатеринбурга, но и мэры уральских городов 
(в частности, А.М. Чернецкий), депутаты Заксобраний российс­
ких регионов, бизнесмены и общественники. С обретением опыта 
общественного противостояния коррупционной напасти, просве­
тительской и организационной деятельности сотрудники «Центра 
«Антикоррупция» пришли к выводу и вышли с предложением создать 
в Свердловской области Институт общественного Уполномоченного 
по противодействию коррупции -  этого серьезного недуга, который 
разрушает сегодня здоровье общества и, в частности, продуктивное 
партнерство властей и бизнеса. На одном из семинаров Союза малого 
и среднего бизнеса эта идея была поддержана Уполномоченным 
по правам человека Свердловской области Т.Н. Мерзляковой, 
подчеркнувшей при этом, что экспертиза и устранение ситуаций 
и случаев коррупционных отношений между должностными лицами 
публичной власти и предпринимателями могло бы, без сомнения, 
усилить их сотрудничество и здоровую кооперацию на благо нашего 
региона и страны в целом.
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