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Электронное актирование – новая реальность  
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Необходимым условием для заказчика и поставщика в госзакупках  
в соответствии с федеральным законом № 44-ФЗ стал обмен документами 
о приемке товаров, работ, услуг при исполнении государственных и му-
ниципальных контрактов в электронной форме посредством функционала 
личного кабинета заказчика и поставщика в единой информационной си-
стеме. В статье рассматривается порядок действий поставщика для орга-
низации работы «по новым правилам», и рассмотрены возможные пробле-
мы, которые могут возникнуть в процессе реализации.
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Цифровая трансформация в системе государственных закупок  
и внедрение технологий цифровизации в закупочную систему дает 
возможность охватить большую часть рынка, привлечь новых участ-
ников. Так повышается конкуренция между участниками закупок с 
соблюдением принципов открытости и прозрачности информации о 
контрактной системе в сфере закупок. Одним из последних цифровых 
нововведений можно назвать систему электронного актирования. По-
нятие «электронное актирование» введено пакетом об «оптимизацион-
ных» поправках в Федеральный закон 05.04.2013 № 44-ФЗ. [О внесении 
изменений..., 2021].

В соответствии с законом, электронное актирование – это обмен 
документами о приемке товаров, работ, услуг при исполнении госу-
дарственных и муниципальных контрактов в электронном формате 
1 Научный руководитель: В. А. Бондарь, кандидат исторических наук, старший препода-
ватель УрФУ.
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посредством функционала личного кабинета заказчика и поставщика 
единой информационной системы (далее – ЕИС) [О контрактной си-
стеме..., 2013].

Электронное актирование представляет собой процесс электрон-
ной приемки товаров, работ и услуг, в ходе которой осуществляется 
создание, оформление и обмен электронной документацией между за-
казчиками и поставщиками (исполнителями).

Данный способ взаимодействия призван заменить бумажные до-
кументы (акты) о приемке электронными актами. Электронное акти-
рование стало обязательным в сфере госзакупок начиная с 1 января 
2022 г. Теперь, помимо закупочных документов, в ЕИС будет форми-
роваться электронная приемка товаров, работ и услуг.

В ЕИС расположены личный кабинет заказчика и личный кабинет 
участника – исполнителя контракта, заключенного в рамках контракт-
ной системы. 

Что должна учитывать организация-поставщик при участии  
в госзакупках с введением нового закона? Организация должна обя-
зательно пройти регистрацию на сайте ЕИС в Едином реестре участ-
ников закупок. Также в качестве пользователей Личного кабинета 
участника закупок должны быть зарегистрированы должностные лица 
организации, выступающие от ее имени при исполнении контрактов,  
в том числе главный бухгалтер. Для каждого пользователя необходимо 
индивидуально настроить полномочия и права доступа и определить 
перечень доступных действий. Необходимо установить соответствие 
прав и полномочий пользователей в соответствии с правами и полно-
мочиями должностных лиц, осуществляющих юридически значимый 
документооборот организации на бумажном носителе. После реги-
страции и настроек личного кабинета в ЕИС организация и ее долж-
ностные лица приобретают возможность формировать, редактировать, 
удалять и подписывать документы о приемке, а также корректировоч-
ные документы. К ним относятся документ о приемке (аналог товар-
ной накладной, которую используют организации, не являющиеся 
плательщиками НДС), счет-фактура, универсальный передаточный 
документ (УПД), сочетающий в себе признаки документа о приемке 
и счета-фактуры. 

В ЕИС предусмотрена возможность работы с документами  
о приемке, которые подтверждают факты передачи-приемки товаров 
без транспортировки с передачей товара заказчику; приемки товаров 
с транспортировкой и передачей товара заказчику либо иному лицу, 
привлеченному для транспортировки товаров; оказания услуги; пере-
дачи результатов выполненных работ. [Электронное актирование...].
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Осуществив поставку, согласно условиям контракта исполнитель 
должен сообщить об этом заказчику путем направления ему через 
ЕИС документа о приемке товара, работы или услуги, подписанного 
электронной подписью.

При получении данного документа заказчик должен осуществить 
его проверку, и в случае отсутствия разногласий поставить в докумен-
те свою электронную подпись и отправить документ обратно испол-
нителю.

К. А. Белокрылов выделяет следующие положительные эффекты 
электронизации актирования:

– формализация процесса подписания документов по приемке, 
позволяющая отслеживать даты поступления документа, его подпи-
сания всеми сторонами и невозможность традиционного подписания 
«задним числом» на основе сговора заказчика и поставщика;

– минимизация количества документов через единственный элек-
тронный акт, позволяющий всем подразделениям заказчика провести 
необходимые операции,

– упрощение системы ведения реестра контрактов через автома-
тизацию размещения документов в ЕИС, предотвращающую их ска-
нирование и одновременное отражение в личном кабинете заказчика.

Однако далее автор отмечает и некоторые отрицательные эффек-
ты внедрения электронного актирования:

– человеческий фактор: специалисты по закупкам будут удваи-
вать свою работу, поскольку не смогут быстро отказаться от бумаж-
ных вариантов документов;

– усложняется процесс ведения реестра контрактов вследствие 
того, что сотрудники контрактной службы в условиях электронизации 
актирования получают дополнительные полномочия;

– необходимо вновь повышать квалификацию заказчиков и по-
ставщиков в сфере новых информационных компетенций для работы 
в ЕИС [Белокрылов, 2018, с. 140].

Функционал ЕИС обеспечивает электронную приемку и элек-
тронное актирование в ЕИС и позволяет оформить отказ от принятия 
товара, если он не соответствует условиям контракта [Залужная]. На 
сайте ЕИС размещены методические материалы, пользовательские 
руководства, видеоролики и записи вебинаров, которые доступны для 
ознакомления.

Таким образом, для успешной работы в системе государственных 
закупок поставщик должен уметь проводить электронное актирование 
в ЕИС. Функционал ЕИС в системе закупок находится в процессе до-
работки. Взаимодействие специалистов-разработчиков ЕИС, постав-
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щиков и заказчиков позволит выявить недостатки, внести изменения  
и учесть их в следующих версиях программы. 
________________
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В статье выявлены особенности ведения делопроизводства по обра-
щениям граждан в органах государственной власти и местного самоуправ-
ления. 
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Обращения граждан – важное средство проявления общественно- 
политической активности, заинтересованности жителей в обществен-
ных делах. Правоотношения в этой сфере регулируются Федеральным 
законом [О порядке рассмотрения..., 2006]. Ст. 4 дает следующее опре-
деление: «обращение гражданина – направленные в государствен-
ный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу  
1 Научный руководитель: М. Б. Ларионова, кандидат исторических наук, доцент РГППУ.


