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Îñîáåííîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé

Ðàññìîòðèì, êàêîâû îñíîâíûå îòëè÷èÿ ìåæ-
äó áþäæåòíûìè è àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
è ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ìîæåò ïðèâåñòè ñìåíà
òèïà ó÷ðåæäåíèÿ (òàáë. 1).

Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïîëó÷àþò
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå ÷àñòíûå, áþäæåòíûå è
àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ÀÓ). Â ñâîþ î÷åðåäü,
áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò áûòü
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè.

Íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðàâà, óñòàíîâëåííûå ïî
îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííîñòè è ê îðãàíàì óïðàâ-
ëåíèÿ. Îíè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû â çàâèñèìîñòè
îò òîãî, êàêîé ñóáúåêò ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòå-
ëåì. Êàæäûé ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà,
âûñòóïàÿ ó÷ðåäèòåëåì, âïðàâå äåëåãèðîâàòü ÷àñòü
ñâîèõ ïðàâîìî÷èé ñîçäàííîìó þðèäè÷åñêîìó
ëèöó. Â òîé ìåðå, â êàêîé ðàçëè÷íû ïðàâîâûå
ñòàòóñû ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ìîãóò ðàçíèòüñÿ ïðàâîâûå ñòàòóñû
ñîçäàííûõ èìè ó÷ðåæäåíèé.

Ê ÷àñòíûì ó÷ðåæäåíèÿì îòíîñÿòñÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãðàæäà-
íå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îñíîâîé ïðàâîâîãî

ñòàòóñà ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ãðàæäàíñêîå ïðàâî.

Àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Ôóí-
êöèîíèðîâàíèå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé îãðàíè-
÷åíî êîìïåòåíöèåé èõ ó÷ðåäèòåëåé è âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííûìè â íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ.

Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ñò. 114 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îíî ïðèçâàíî
óòî÷íÿòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòè ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì ìåæäó ïîäâå-
äîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷òî îïðåäåëåíî ïî-
ñòàíîâëåíèåì ¹ 71 îò 10.02.2004 «Î ñîçäàíèè,
ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé». Îñòàëüíûå ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå îò-
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Òàáëèöà 1

Àâòîíîìíîå è áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèÿ: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.11.2006 ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»,
âñòóïèë â ñèëó 06.01.2007)

Îðãàíèçàöèÿ

Òèï

Ó÷ðåäèòåëü

Íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè (öåëü ñîçäàíèÿ)

Ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû

Ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ

Ôèíàíñèðîâàíèå

Ñïîñîá íàäåëåíèÿ
èìóùåñòâîì (ïåðåäà÷à)

Îòâåòñòâåííîñòü

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå (ÀÓ)

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ÎÃÂ)

Âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îá-
ðàçîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà

Óñòàâ, óòâåðæäàåìûé ó÷ðåäèòåëåì

Êðîìå îáùèõ ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ, òàêæå
óñòàíîâëåíû:
� ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îòíåñåíèè èìóùåñòâà ê
êàòåãîðèè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà
îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î çàêðåïëå-
íèè óêàçàííîãî èìóùåñòâà çà ÀÓ èëè î âûäåëå-
íèè ñðåäñòâ íà åãî ïðèîáðåòåíèå;
� ñîãëàñèå íà âíåñåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÀÓ è
èíîãî èìóùåñòâà â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé) êàïè-
òàë äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè ïåðåäà÷ó èíûì
îáðàçîì ýòîãî èìóùåñòâà äðóãèì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñòíèêà;
� ðàññìîòðåíèå è îäîáðåíèå ïðåäëîæåíèé ðóêî-
âîäèòåëÿ ÀÓ î ñîâåðøåíèè ñäåëîê ñ èìóùåñòâîì
ÀÓ â ñëó÷àÿõ, åñëè òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ó÷ðåäèòå-
ëÿ ÀÓ

Ôèíàíñèðóåòñÿ âûïîëíåíèå çàäàíèÿ ñ ó÷åòîì ðàñ-
õîäîâ íà ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è
îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà.
Íå ôèíàíñèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà, ñäàí-
íîãî â àðåíäó ñ ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ.
Ôèíàíñîâûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïëàí ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå. Ó÷ðåäèòåëü � ñîá-
ñòâåííèê èìóùåñòâà

Îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì çàêðåïëåííûì
çà íèì èìóùåñòâîì, çà èñêëþ÷åíèåì íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè
ïðèîáðåòåííûõ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîá-
ðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà.
Ñîáñòâåííèê íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì ÀÓ, à ÀÓ íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå (ÁÓ)

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

ÎÃÂ

Îñóùåñòâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ
ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî
õàðàêòåðà

Óñòàâ, óòâåðæäàåìûé ó÷ðåäèòå-
ëåì

Îáùèå ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ: ïî
óòâåðæäåíèþ óñòàâà, íàçíà÷åíèþ
ðóêîâîäèòåëÿ, ïðåêðàùåíèþ åãî
ïîëíîìî÷èé, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâè-
äàöèè ó÷ðåæäåíèÿ è ò. ä.

Ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ôèíàíñè-
ðóåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì.
Ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà ïî
ñìåòå ðàñõîäîâ, óòâåðæäåííîé
ñîáñòâåííèêîì

Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå. Ó÷ðåäè-
òåëü � ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà

Îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì
íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè

Ñîáñòâåííèê íåñåò ñóáñèäèàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì
ÁÓ ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ýòèõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ
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Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ âóçà

Îêîí÷àíèå òàáë. 1

Âïðàâå îòêðûâàòü ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ

Áåç ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ íåäâèæèìûì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà ÀÓ ó÷ðåäèòåëåì èëè
ïðèîáðåòåííûì àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîá-
ðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà.
Îñòàëüíûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðà-
âå ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî

Äîõîäû ÀÓ ïîñòóïàþò â åãî ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå è èñïîëüçóþòñÿ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíî ñîçäàíî.
Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà íå èìååò ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå äîõîäîâ îò îñóùåñòâëåíèÿ àâòîíîìíûì ó÷-
ðåæäåíèåì äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ çàêðåï-
ëåííîãî çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà

Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷-
íîãî) ïîëüçîâàíèÿ

Îáÿçàòåëüíû íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò, ðóêîâîäè-
òåëü. Ìîãóò áûòü è èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è óñòàâîì àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îðãàíû (îáùåå ñîáðàíèå (êîíôåðåíöèÿ)
ðàáîòíèêîâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷åíûé ñî-
âåò, õóäîæåñòâåííûé ñîâåò è äðóãèå).
Êîìïåòåíöèÿ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ïðåäóñìîò-
ðåíà ñò. 11 Çàêîíà.
Âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè íàáëþäà-
òåëüíîãî ñîâåòà, íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà ðàñ-
ñìîòðåíèå äðóãèì îðãàíàì ó÷ðåæäåíèÿ

Ïðåäóñìîòðåíî ïîíÿòèå êðóïíîé ñäåëêè, ïîðÿ-
äîê ñîâåðøåíèÿ êðóïíûõ ñäåëîê è ïîñëåäñòâèÿ
åãî íàðóøåíèÿ

Ñäåëêà, â êîòîðîé èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü,
ìîæåò áûòü ñîâåðøåíà ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîá-
ðåíèÿ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñäåëêà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà
íåäåéñòâèòåëüíîé ïî èñêó ÀÓ èëè ó÷ðåäèòåëÿ ÀÓ
è â ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ê îòâåò-
ñòâåííîñòè (â ðàçìåðå óáûòêîâ â ðåçóëüòàòå ñäåë-
êè) ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû çàèíòåðåñîâàííûå
ëèöà, ðóêîâîäèòåëü ÀÓ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ:
� ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå ÀÓ, åñëè îíè ñîçäàíû íà
áàçå èìóùåñòâà îäíîãî è òîãî æå ñîáñòâåííèêà;
� ðàçäåëåíèå; âûäåëåíèå;
� èçìåíåíèå òèïà (íå äîïóñêàåòñÿ äëÿ ñóùåñòâó-
þùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ)

Íå âïðàâå îòêðûâàòü ñ÷åòà â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ

ÁÓ íå âïðàâå îò÷óæäàòü èëè èíûì
ñïîñîáîì ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåï-
ëåííûì çà íèì èìóùåñòâîì è èìó-
ùåñòâîì, ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ïî ñìåòå

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò äåÿòåëüíî-
ñòè, è ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ
äîõîäîâ èìóùåñòâî ïîñòóïàþò â
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ó÷-
ðåæäåíèÿ, ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ â
áþäæåò è ó÷èòûâàþòñÿ íà îòäåëü-
íîì áàëàíñå

Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ïðàâå ïîñòî-
ÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ

Ðóêîâîäèòåëü. Íàáëþäàòåëüíûé
ñîâåò íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
îðãàíîì.
Ìîãóò áûòü è èíûå ïðåäóñìîòðåí-
íûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è óñ-
òàâîì ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíû (îáùåå
ñîáðàíèå (êîíôåðåíöèÿ) ðàáîòíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷åíûé ñîâåò, õó-
äîæåñòâåííûé ñîâåò è äð.)

Ïîíÿòèå, ïîðÿäîê è ïîñëåäñòâèÿ
ñîâåðøåíèÿ êðóïíûõ ñäåëîê ñïå-
öèàëüíî äëÿ ÁÓ íå óñòàíîâëåíû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ:
ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå, ðàçäåëå-
íèå, âûäåëåíèå, ïðåîáðàçîâàíèå.
Ìîæåò áûòü ñîçäàíî ïóòåì èçìåíå-
íèÿ åãî òèïà (èç ÀÓ â ÁÓ) ïî ðåøå-
íèþ ó÷ðåäèòåëÿ ÀÓ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ñîîòâåòñòâóþùèì ÎÃÂ

Îòêðûòèå ñ÷åòîâ â
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ

Ðàñïîðÿæåíèå èìóùå-
ñòâîì

Ðàñïîðÿæåíèå äîõîäàìè

Ñïîñîá íàäåëåíèÿ
(ïåðåäà÷è) çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ

Óïðàâëåíèå
(îðãàíû)

Êðóïíûå ñäåëêè

Ñäåëêè, ñîâåðøåííûå
çàèíòåðåñîâàííûìè
ëèöàìè

Ôîðìû ðåîðãàíèçàöèè

Îðãàíèçàöèÿ Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå (ÀÓ) Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå (ÁÓ)
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íîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿ-
þòñÿ ñîáñòâåííèêàìè èìóùåñòâà è ñóáúåêòàìè
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à ïîòîìó íå îáëà-
äàþò â ïîëíîé ìåðå ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâ, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûñòóïàòü ó÷ðåäèòå-
ëåì àâòîíîìíîãî èëè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 71 îò 10.02.2004 ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà áûëè ëèøåíû ïðàâà ó÷ðåäè-
òåëüñòâà, è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôóíêöèÿ áûëà èñ-
êëþ÷åíà èç èõ ðåãëàìåíòîâ. Ñëîâà «íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé» îçíà÷àþò, ÷òî òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìî-
æåò áûòü ñîçäàíà ëèáî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ ïðà-
âîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óïîëíîìî÷åííîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå îò÷óæäàòü
ëèáî èíûì ñïîñîáîì ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì,
çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðè-
îáðåòåííûì ýòèì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòå-
íèå òàêîãî èìóùåñòâà (ñò. 298 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà ÐÔ). Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå îò-
êðûâàòü ñ÷åòà òîëüêî â êàçíà÷åéñòâå. Â äîõîäàõ
áþäæåòîâ ó÷èòûâàþòñÿ âñå ïðåäóñìîòðåííûå
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîõîäû îò èñïîëü-
çîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Äîõîäû áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷åííûå îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
íîñÿùåé äîõîä, ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ,
â ïîëíîì îáúåìå ó÷èòûâàþòñÿ â ñìåòå äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îòðàæà-
þòñÿ â äîõîäàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà êàê
äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùå-
ãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ëèáî êàê äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàò-
íûõ óñëóã. Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðó-
þòñÿ èç áþäæåòà òîëüêî ÷åðåç óòâåðæäåííóþ
ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ áîëåå ñâîáîäíû â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì,
÷åì áþäæåòíûå.

Âî-ïåðâûõ, ó íèõ áîëüøàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
â èñïîëüçîâàíèè èìóùåñòâà. Èìóùåñòâî àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ çà íèì íà
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, àâòî-
íîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ ó÷-

ðåäèòåëÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ íåäâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì,
çàêðåïëåííûìè çà íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîá-
ðåòåííûìè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîá-
ðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì îñòàëü-
íûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå íåäâèæèìûì èìó-
ùåñòâîì, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ íå èìååò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò
îñóùåñòâëåíèÿ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ çàêðåïëåííîãî çà
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâà. Ñóáñèäè-
àðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêà îãðàíè÷è-
âàåòñÿ, ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñî ñâîåé ñòîðî-
íû àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå îòâå÷àåò ïî îáÿ-
çàòåëüñòâàì ñîáñòâåííèêà ñâîåãî èìóùåñòâà

Âî-âòîðûõ, ýòî ñóùåñòâåííî áîëüøàÿ õîçÿé-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåò-
íûì ó÷ðåæäåíèåì. Òàê, äîõîäû àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïîñòóïàþò â åãî ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñ-
ïîðÿæåíèå è èñïîëüçóþòñÿ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíî ñîçäàåòñÿ. Êðîìå îáúå-
ìà ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé
è îáÿçàòåëüñòâ, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûïîëíÿòü ðàáîòû, îêà-
çûâàòü óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî îñíîâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, çà ïëàòó è íà îäèíàêîâûõ ïðè îêàçà-
íèè îäíîðîäíûõ óñëóã óñëîâèÿõ ãðàæäàíàì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Äîõîäû îò ñîáñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå
ñ÷èòàþòñÿ íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè áþäæåòà, êàê
â ñëó÷àå ñ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Â-òðåòüèõ, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ñ ñîãëà-
ñèÿ ñâîåãî ó÷ðåäèòåëÿ âïðàâå âíîñèòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî â óñòàâíûé (ñêëà-
äî÷íûé) êàïèòàë äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè
èíûì îáðàçîì ïåðåäàâàòü ýòî èìóùåñòâî äðó-
ãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäè-
òåëÿ èëè ó÷àñòíèêà. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âïðàâå îòêðûâàòü ñ÷åòà
â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ò. å. îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü íå ÷åðåç êàçíà-
÷åéñêóþ ñèñòåìó. Â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ àâ-
òîíîìíûå è áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå îòëè÷à-
þòñÿ. Â íîâîé ðåäàêöèè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ
âìåñòî ñëîâ «áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå» ïðåäóñìîò-
ðåíà íîâàÿ þðèäè÷åñêàÿ îáúåäèíÿþùàÿ êîíñò-
ðóêöèÿ: «ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷-

Ã. À. Êðàþøêèíà. Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ
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ðåæäåíèÿ». Çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íåîáõîäèìûé äëÿ
âûïîëíåíèÿ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ñâîèõ
óñòàâíûõ çàäà÷, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åìó íà ïðàâå
ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ.

Ó÷ðåäèòåëü îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîäåðæà-
íèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñîáî öåííîãî
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà àâòîíîì-
íûì ó÷ðåæäåíèåì èëè ïðèîáðåòåííûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëåì, ðàñõîäîâ íà
óïëàòó íàëîãîâ, â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïî êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå
èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à
òàêæå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ ïðîãðàìì, óòâåð-
æäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîäåðæà-
íèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñîáî öåííîãî
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà àâòî-
íîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîá-
ðåòåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ó÷ðåäè-
òåëåì, îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà óïëàòó íàëîãîâ, â êà÷åñòâå
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî êîòîðûì ïðèçíà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå
çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Â ñëó÷àå ñäà÷è â àðåíäó ñ
ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
èëè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàê-
ðåïëåííûõ çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðå-
äèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííûõ èì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëåì, ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå ó÷ðåäèòåëåì ñîäåðæàíèÿ òàêîãî èìóùå-
ñòâà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Â îòëè÷èå îò áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôè-
íàíñèðóåìûõ ïî ñìåòå, ÷òî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò
òîëüêî ïðàâî èñïîëüçîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà,
âûäåëåííûå ïî ñìåòå â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé èç ñî-
îòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ íå çàïðåùåííûõ
çàêîíîì èñòî÷íèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñèðî-
âàíèå â âèäå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé âìåñòå ñ ïðà-
âîì îòêðûâàòü ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ
(ò. å. áàíêàõ) ïðèíöèïèàëüíî ïîâûøàåò ôèíàí-
ñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
Ïî ñóòè, äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ïåðåõîä íà ïðèíöèïû îòâåòñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è ãèáêèå ôîðìû áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòó.

Êîíå÷íî, ïðè ïåðåâîäå áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â àâòîíîìíûå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü èõ

ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïå-
ðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íûì ôèíàíñîâûì îòíîøåíè-
ÿì àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè/ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ � íå
ìåíåå òðåõ ëåò ñ åæåãîäíîé êîððåêòèðîâêîé ñðåä-
íåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà ïî èòîãàì èñòåê-
øåãî ãîäà. Ñîçäàíèå àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èç
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ìîæåò áûòü ñäåëàíî
âî âðåä ó÷ðåæäåíèþ ëèáî èñïîëíÿåìîé èì ôóí-
êöèè. Ðåøåíèå î åãî ñîçäàíèè ïóòåì èçìåíåíèÿ
òèïà ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ïî èíè-
öèàòèâå ëèáî ñ ñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè òàêîå ðåøå-
íèå íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ è íà ó÷àñ-
òèå â êóëüòóðíîé æèçíè. Ïðåäëîæåíèå î ñîçäà-
íèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ
òèïà ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííîå â
ïðåäóñìîòðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôîðìå,
äîëæíî ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ îá îäîáðåíèè èçìå-
íåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ åãî âûñøèì êîë-
ëåãèàëüíûì îðãàíîì. Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ
îáùåå ñîáðàíèå (êîíôåðåíöèÿ).

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäìåòîì è öå-
ëÿìè, îïðåäåëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è óñòàâîì. Ê êîìïåòåíöèè ó÷ðåäèòåëÿ â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì îòíîñÿò-
ñÿ íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëÿ è ïðåêðàùåíèå åãî
ïîëíîìî÷èé, à òàêæå çàêëþ÷åíèå è ïðåêðàùå-
íèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ íèì, åñëè äëÿ îðãàíè-
çàöèé ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íå ïðåäóñìîòðåí èíîé
ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ è ïðåêðàùå-
íèÿ åãî ïîëíîìî÷èé è (èëè) çàêëþ÷åíèÿ è ïðå-
êðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ íèì. Íîâàöèåé
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàáëþäà-
òåëüíîãî ñîâåòà, â îòëè÷èå îò ïîïå÷èòåëüñêîãî
ñîâåòà èëè èíîãî îðãàíà. Â  àâòîíîìíîì ó÷ðåæ-
äåíèè ñîçäàåòñÿ íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò â ñîñòà-
âå íå ìåíåå ïÿòè è íå áîëåå îäèííàäöàòè ÷ëå-
íîâ. Â íåãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ó÷ðåäèòåëÿ
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûõ âîçëîæåíî
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëü-
íûì èìóùåñòâîì, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè îáùå-
ñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ëèöà, èìåþùèå çàñëóãè
è äîñòèæåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ âóçà
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Â ñîñòàâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ìîãóò âõîäèòü
ïðåäñòàâèòåëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòå-
ëè ðàáîòíèêîâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êîëè-
÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî ïðå-
âûøàòü îäíó òðåòü îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ íà-
áëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäíó òðåòü
îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâå-
òà. Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò ïðàâîìî÷åí ðàññìàò-
ðèâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå âîïðîñû æèçíè àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ (îò÷åòû, èçìåíåíèÿ óñòàâà,
êðóïíûå ñäåëêè, ôèíàíñîâûé ïëàí è äð.). Êî-
ïèè äîêóìåíòîâ, óòâåðæäåííûõ íàáëþäàòåëüíûì
ñîâåòîì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðàâëÿþò-
ñÿ åãî ó÷ðåäèòåëþ. Ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì íà-
áëþäàòåëüíûé ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ (çàïðåò íà êðóïíûå
ñäåëêè, îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà, âûáîð êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè).

Òàê êàê äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå êîëëåãèàëüíûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííîé
îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå áîëåå âûñîêèå òðåáî-
âàíèÿ ê îáÿçàòåëüíîé ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè, ýòî
äåëàåò äåÿòåëüíîñòü àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé
áîëåå îòêðûòîé è ïðîçðà÷íîé. Çàêîíîì ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî
åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè è îá èñïîëüçîâàíèè çàêðåïëåííîãî çà íèì
èìóùåñòâà â îïðåäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëåì àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè (òàáë. 2).

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî àâòîíîìíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, êàê è áþäæåòíûå, íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûñòóïàþò â êà÷å-
ñòâå ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íà íèõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òðåáîâàíèå Çàêîíà î çàêóïêàõ
î òîì, ÷òî ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîãóò
âûñòóïàòü ìóíèöèïàëüíûìè çàêàç÷èêàìè òîëüêî
â ñëó÷àå, åñëè îíè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åíû íà
ýòî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â èíûõ
ñëó÷àÿõ ôóíêöèè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà ïî
çàêóïêàì äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îñóùåñòâ-
ëÿåìûì ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, âûïîëíÿþò íåïîñ-
ðåäñòâåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, ïîñêîëüêó àâòîíîìíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè áþäæåòíûõ,
íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òðåáîâàíèå Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå çàêóïêè
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè íà ñóììó ñâûøå 2 òûñ. ÌÐÎÒ îñóùåñòâëÿ-

þòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðàêòà. Ñëåäîâàòåëüíî, àâòîíîìíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî â îáùåãðàæäàíñêîì
ïîðÿäêå çàêóïàòü òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè äëÿ ñîá-
ñòâåííûõ íóæä íà ëþáóþ ñóììó. Òàê æå, êàê è â
ñëó÷àå ñ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ýòî êàñà-
åòñÿ ëèøü çàêóïîê çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ó÷ðåæäåíèÿ. Ðàñõîäîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ ó÷-
ðåæäåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Ïðè
ýòîì çàêóïêè äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä àâòîíîì-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëü-
íî ëèøü â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè íàäåëåíû ïîëíîìî-
÷èÿìè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàç÷èêà. Àâòîíîìíûì
ó÷ðåæäåíèÿì ó÷ðåäèòåëåì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
çàäàíèÿ. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàäàíèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé èç
ìåñòíîãî áþäæåòà è èíûõ íå çàïðåùåííûõ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè èñòî÷íèêîâ. Òàê æå, êàê è
â ñëó÷àå ñ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñëåäóåò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî âûïîëíåíèå çàäàíèé ñîá-
ñòâåííèêà îòíîñèòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ åãî ó÷ðåäèòåëÿ,
ò. å. äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä.
Ñîîòâåòñòâåííî, çàêóïêè â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
çàäàíèé ó÷ðåäèòåëÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà.

Ðèñêè è ïðîáëåìû ïðè ñîçäàíèè
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé

1. Ó÷ðåæäåíèÿ òåðÿþò ñòàòóñ áþäæåòíûõ,
÷òî îçíà÷àåò âîçìîæíûå óðåçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â áóäóùåì.

Íåñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè
ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî â òå÷åíèå íåêîòîðî-
ãî âðåìåíè ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò çàòðóäíåíî ïî
ïðè÷èíå íåîòðàáîòàííîñòè ïîðÿäêà, íåïðèíÿòèÿ
âñåõ íóæíûõ äîêóìåíòîâ è ò. ï. Ïîäîáíûå ïðî-
áëåìû íå íåèçáåæíû, íî âîçìîæíû, ïîñêîëüêó
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé áóäóò ðåøåíû îïåðà-
òèâíî è ïîëíî, è âñå äî ìåëî÷åé äåòàëè áóäóò
ó÷òåíû, âñå æå íåâåëèêà. Â ëþáîì ñëó÷àå ðóêî-
âîäñòâó äåéñòâóþùåãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïðåäñòîèò âûÿñíèòü, êàê èçìåíèòñÿ ïîðÿäîê
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè èçìåíåíèè òèïà ó÷ðåæäå-
íèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû,
ðàñïðåäåëÿþùèå çàäàíèÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè,
ñìîãóò áîëåå ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñî-
âûìè ñðåäñòâàìè, óâåëè÷èâàÿ çàäàíèÿ îäíîìó è
óìåíüøàÿ äðóãîìó ó÷ðåæäåíèþ, à ñëåäîâàòåëüíî,

Ã. À. Êðàþøêèíà. Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ
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¹ ï\ï                           Ïîëíîìî÷èÿ                        Îòâåòñòâåííûé îðãàí

1 Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé Â çàêîíå ñïåöèàëüíî íå îãîâîðåíî, íî ïî ëîãèêå
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ó÷ðåäèòåëü

2 Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äàåò ðåêîìåíäàöèè, ó÷ðå-
äèòåëü ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå

3 Ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äàåò ðåêîìåíäàöèè, ó÷ðåäè-
òåëü ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå

4 Óòâåðæäåíèå ïåðåäàòî÷íîãî àêòà èëè Ó÷ðåäèòåëü
ðàçäåëèòåëüíîãî áàëàíñà

5 Íàçíà÷åíèå ëèêâèäàöèîííîé êîìèññèè è óòâåðæ- Ó÷ðåäèòåëü
äåíèå ïðîìåæóòî÷íîãî è îêîí÷àòåëüíîãî ëèêâè-
äàöèîííûõ áàëàíñîâ

6 Íàçíà÷åíèå è äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíî- Ó÷ðåäèòåëü
ìî÷èé ÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà

7 Íàçíà÷åíèå è ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ðóêîâî- Ó÷ðåäèòåëü
äèòåëÿ

8 Ïðîåêò ïëàíà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äàåò çàêëþ÷åíèå, êîïèÿ
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëþ

9 Ïðîåêò îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, Óòâåðæäàåòñÿ íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì, êîïèè
îá èñïîëüçîâàíèè èìóùåñòâà, èñïîëíåíèè ïëàíà íàïðàâëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëþ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ãîäîâàÿ
áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü

10 Ó÷àñòèå ó÷ðåæäåíèÿ â äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äàåò ðåêîìåíäàöèè, ó÷ðåäè-
â ò.÷. âíåñåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñò- òåëü ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå
âà â óñòàâíûé êàïèòàë äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö

11 Âûáîð êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äàåò çàêëþ÷åíèå, ðóêîâîäè
òåëü ïðèíèìàåò ðåøåíèå

12 Ïðîâåäåíèå àóäèòà ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åò- Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, îáÿçà-
íîñòè è óòâåðæäåíèå àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè òåëüíûå äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ

13 Ñîçäàíèå è ëèêâèäàöèÿ ôèëèàëîâ, îòêðûòèå è çà- Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äàåò ðåêîìåíäàöèè, ó÷ðåäè-
êðûòèå ïðåäñòàâèòåëüñòâ ó÷ðåæäåíèÿ òåëü ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå

14 Óòâåðæäåíèå âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåí- Ðóêîâîäèòåëü
òèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ è åãî îðãàíîâ

15 Cñîâåðøåíèå ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ è îñîáî Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äàåò ðåêîìåíäàöèè, ó÷ðåäè-
öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì òåëü ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå

16 Èçúÿòèå èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ó÷ðåæäå- Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò äàåò ðåêîìåíäàöèè, ó÷ðåäè-
íèåì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òåëü ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå

17 Ñîâåðøåíèå ñäåëîê, â êîòîðûõ Ðåøåíèå íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, îáÿçàòåëüíîå äëÿ
èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ

Òàáëèöà 2

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì

âîçíèêíåò âîçìîæíîñòü äëÿ êîððóïöèè è ñóáúåê-
òèâíîãî óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ îäíèõ ó÷ðåæäå-
íèé çà ñ÷åò äðóãèõ. Äàííîå îïàñåíèå ìîæåò ñòàòü
îáîñíîâàííûì, åñëè ïðè ðàçðàáîòêå ïîðÿäêà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé íå áóäåò óêàçàíî, êà-
êèì îáðàçîì áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ îáúåìû çàäàíèé
êàæäîìó ó÷ðåæäåíèþ, êàêèå îáúåêòèâíûå êðèòå-
ðèè äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íû äëÿ óìåíüøåíèÿ

ýòèõ îáúåìîâ. Èíà÷å íåäîáðîñîâåñòíûå äîëæíîñ-
òíûå ëèöà äåéñòâèòåëüíî ïîëó÷àò â ñâîè ðóêè
èíñòðóìåíò ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè. Êîððóïöèîííûå âîçìîæíîñòè ïðè
ôèíàíñèðîâàíèè ÷åðåç çàêàçû ñóùåñòâåííî âûøå,
÷åì ïðè ñìåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè.

2. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îñòàåòñÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé â åå êëàññè÷åñêîì ïîíè-

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ âóçà
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ìàíèè, è ïîòîìó åãî âîçìîæíîñòè ïî âåäåíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä
äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷åíû òàê æå, êàê è âîçìîæ-
íîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ëèøü ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè
êîòîðûõ îíî ñîçäàíî, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè óêàçàíû â åãî óñòàâå. Êðîìå
òîãî, â îòíîøåíèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ òàê-
æå ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ», Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò, êàêîé äåÿòåëüíîñòüþ ìî-
æåò çàíèìàòüñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, à
êàêàÿ óæå íåäîïóñòèìà.

3. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êðîìå óêàçàí-
íûõ çàäàíèé ó÷ðåäèòåëÿ è îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä
ñòðàõîâùèêîì àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ âïðàâå âûïîëíÿòü ðàáîòû, îêà-
çûâàòü óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî îñíîâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà
ïëàòó è íà îäèíàêîâûõ ïðè îêàçàíèè îäíîðîä-
íûõ óñëóã óñëîâèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, àâòî-
íîìíîå ó÷ðåæäåíèå èìååò ïðàâî áðàòü ïëàòó çà
óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñâîåé îñíîâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, åñëè ïîðÿäîê óñòàíîâëåí çàêîíîì, ïðè÷åì
íå ñîâñåì ÿñíî, êàêîé ïîðÿäîê îêàçàíèÿ óñëóã
èëè âçèìàíèÿ ïëàòû. Äàííûå ïëàòíûå óñëóãè
îêàçûâàþòñÿ ñâåðõ ïîëó÷åííûõ ó÷ðåæäåíèåì çà-
äàíèé.

4. Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè
íå îãðàíè÷èâàåò àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè âíåáþäæåòíûìè äîõîäàìè. Îäíàêî
îòìåòèì, ÷òî ýòî îòíîñèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê
âíåáþäæåòíûì äîõîäàì. Îáÿçàííîñòü öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé è ñóáâåí-
öèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ íàçíà÷åíèåì ñîõðàíÿåò-
ñÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ è ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

5. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå âïðàâå îòêðûâàòü ñ÷åòà â êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ. È â ýòîì åãî áîëüøîé ïëþñ, ïî-
ñêîëüêó áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò èìåòü
ëèøü ëèöåâûå ñ÷åòà â êàçíà÷åéñòâå.

Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âðÿä ëè ìîæíî
îæèäàòü «áàíêðîòñòâà» êàçíà÷åéñòâà. Áàíêðîò-
ñòâî æå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, îòçûâ ó íåå ëè-
öåíçèè, à òî è ìîøåííè÷åñòâî ñ åå ñòîðîíû, ê
ñîæàëåíèþ, âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûå ÿâëåíèÿ
ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. È â ýòîé ñèòóà-
öèè äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ïîòåðÿíû äëÿ
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, âûãîäà îò óïðîùåííîé ïðîöå-
äóðû ðàñïîðÿæåíèÿ ñðåäñòâàìè íà ñ÷åòàõ â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ åñòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè ýòè ñðåäñòâà çíà÷èòåëüíû. Åñëè æå ðå÷ü
èäåò ëèøü î ñîáðàííûõ ðîäèòåëÿìè äåíüãàõ íà
îõðàíó èëè íà ïîêóïêó íîâîãî âèäåîïðîåêòîðà,
òî ðèñêè îòêðûòèÿ ñ÷åòà â êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè, âîçìîæíî, ïåðåâåñÿò âñå âûãîäû îò âîçìîæ-
íîñòè îïåðàòèâíîãî èõ ðàñõîäîâàíèÿ.

6. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îòâå÷àåò ïî ñâî-
èì îáÿçàòåëüñòâàì çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùå-
ñòâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êðåäèòîðû ñìîãóò îá-
ðàòèòü âçûñêàíèå íà áîëüøèé îáúåì àêòèâîâ
ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíàêî ïîòåðÿ îïðåäåëåííûõ âè-
äîâ èìóùåñòâà ïî äîëãàì ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà
ñàìîé âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ:
íàïðèìåð, íåâîçìîæíà äåÿòåëüíîñòü øêîëû áåç
ïîìåùåíèé, ó÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ, áåç ìåáåëè.
Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü îãðàäèë àâòîíîìíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ îò ïîäîáíûõ ñèòóàöèé, îãîâîðèâ, ÷òî
ïî äîëãàì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âçûñêàíèå íå
ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è îñîáî öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâî, çàê-
ðåïëåííûå çà íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåí-
íûå àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå
ýòîãî èìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îò-
âå÷àåò ïî ñâîèì äîëãàì ñâîèì èìóùåñòâîì, îä-
íàêî íåäâèæèìîå è îñîáî öåííîå äâèæèìîå èìó-
ùåñòâî, çàêðåïëåííîå çà íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè
ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ó÷ðåäèòåëÿ, çà-
ùèùåíî îò àðåñòà ïî äîëãàì è âçûñêàíèÿ. Òàêàÿ
ñõåìà âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ
ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïðè
ýòîì ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè
ó ó÷ðåæäåíèÿ íåò èíîãî èìóùåñòâà, êðîìå îïè-
ñàííîãî âûøå, äîëã ïîâèñàåò: çà íåãî íå îòâå÷à-
åò íèêòî, è ïðè ýòîì äîëæíèê ïðîäîëæàåò ðàáî-
òàòü è âëàäåòü íåîáõîäèìûì äëÿ ðàáîòû èìóùå-
ñòâîì, à ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà íå ïðîâîäèòñÿ.

Åñëè äîëãè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò
áûòü âçûñêàíû çà ñ÷åò êàçíû ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ
ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåäèòåëÿ-ñîá-
ñòâåííèêà, òî äîëãè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ìîãóò îêàçàòüñÿ íèêàê íå îáåñïå÷åíû. Íîâîå
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîì ñìûñëå
íåëîãè÷íî: åñëè þðèäè÷åñêîå ëèöî íå íåñåò ïîë-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, òî åå
äîëæíû íåñòè èíûå ëèöà (íàïðèìåð, ó÷ðåäèòåëü �
äëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ). Â èòîãå ìíîãèå
êîíòðàãåíòû (ò. å. ñòîðîíû â äîãîâîðàõ ó÷ðåæäå-

Ã. À. Êðàþøêèíà. Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ
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íèÿ) ìîãóò îáåñïîêîèòüñÿ, çà ñ÷åò êàêîãî èìó-
ùåñòâà îíè áóäóò âîçìåùàòü ñâîè óáûòêè â ñëó-
÷àå, åñëè àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îêàæåòñÿ íå-
ñïîñîáíûì èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà. È ýòî ìî-
æåò ïðèâåñòè ê íåïðèÿòíûì äëÿ àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïîñëåäñòâèÿì: ñ íèì ìîãóò ïðîñòî
îòêàçàòüñÿ çàêëþ÷àòü äîãîâîðû èëè æå ìîãóò
òðåáîâàòü 100 % ïðåäîïëàòû, ñòðàõîâàíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè, ðàñ÷åòîâ ïîñðåäñòâîì ïîêðûòîãî (äå-
ïîíèðîâàííîãî) àêêðåäèòèâà, çàëîãà, ïîðó÷èòå-
ëåé, áàíêîâñêîé ãàðàíòèè è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì,
â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ïðîáëåìíîå äëÿ êîíòðà-
ãåíòîâ ðåøåíèå âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè ìî-
æåò óñëîæíèòü è îáóñëîâèòü óäîðîæàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
â îïðåäåëåííîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ çàùèòîé íå òîëü-
êî êðåäèòîðîâ, íî è ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðåä-
ñòàâèì ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà ê ó÷ðåæäåíèþ áó-
äåò ïðåäúÿâëåí èñê íà çíà÷èòåëüíóþ ñóììó. Ïðè
ýòîì ñïðîâîöèðîâàòü òàêîé èñê ìîæåò íå òîëüêî
õîçÿéñòâåííàÿ èëè äîïîëíèòåëüíàÿ, ïðèíîñÿùàÿ
äîõîä äåÿòåëüíîñòü (íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèå, íà-
ðóøèâ äîãîâîð, ïðè÷èíèëî çíà÷èòåëüíûå óáûò-
êè êîíòðàãåíòó), íî è îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü (íà-
ïðèìåð, â ó÷ðåæäåíèè âî âðåìÿ çàíÿòèé ïðîèçî-
øåë íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé è áûë ïðè÷èíåí ñóùå-
ñòâåííûé âðåä çäîðîâüþ îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîò-
íèêîâ). Îòìåòèì, ÷òî ðèñêè âîçìîæíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âèíîâíûå äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, íå
ñìîãëè èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó)
åùå ìîæíî ïðîñ÷èòàòü. Ðèñêè æå îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðè÷èíåíèå âðåäà (íàïðèìåð, ïîæàð âîçíèê
ïîòîìó, ÷òî ïîâàð â ñòîëîâîé íàðóøèë ïðàâèëà
òåõíèêè áåçîïàñíîñòè) ïðîñ÷èòàòü êóäà ñëîæíåå,
åñëè íå íåâîçìîæíî.

Èòàê, åñëè ó÷ðåæäåíèå çàäîëæàëî êðóïíóþ
â ñîîòíîøåíèè ñ ìàñøòàáàìè åãî äåÿòåëüíîñòè
ñóììó, ñîáûòèÿ áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ïî-ðàçíîìó â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, áþäæåòíîå îíî èëè àâòî-
íîìíîå. Ê áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïðåäúÿâÿò
èñê, âçûùóò òå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå åñòü
â äàííûé ìîìåíò íà ñ÷åòå, à îñòàòîê ñóììû âçû-
ùóò ñ ñóáñèäèàðíîãî îòâåò÷èêà � ñ ãîñóäàðñòâà
èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñëå ýòîãî
áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîäîëæèò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïîòåðÿâ ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå ñóììû
(äåíüãè åìó âûäåëÿþòñÿ ïî ñìåòå â òå÷åíèå âñå-
ãî ãîäà, ñëåäîâàòåëüíî, íà ñ÷åòàõ îáû÷íî èìåþò-
ñÿ íåñóùåñòâåííûå ñóììû).

Åñëè æå ýòî àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, òî ðàç-
âèòèå ñîáûòèé áóäåò èíûì. Âî-ïåðâûõ, íà ñ÷å-
òàõ âïîëíå ìîæåò îêàçàòüñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ñóììà
äåíåã. Ôèíàíñèðîâàòüñÿ ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò ÷å-

ðåç ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè, è âïîëíå âåðîÿòíî,
÷òî ó÷ðåæäåíèþ áóäóò ïåðå÷èñëåíû äåíåæíûå
ñðåäñòâà íà ñ÷åò ïîä âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîãî
çàäàíèÿ çàðàíåå. Â ýòîì ñëó÷àå óêàçàííûå ñóì-
ìû áóäóò ñïèñàíû ñî ñ÷åòîâ è ïîêðûâàòü ðàñõî-
äû íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ (ïëàòèòü çàðïëàòó
ó÷èòåëÿì, îïëà÷èâàòü êîììóíàëüíûå óñëóãè è
ò. ï.) áóäåò ïðîñòî íå÷åì. Âî-âòîðûõ, äàæå åñëè
ñóùåñòâåííîé ñóììû íà ñ÷åòàõ íå îêàçàëîñü,
ñóáñèäèàðíîãî îòâåò÷èêà íåò. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñïèñàâ, ê ïðèìåðó, 10 % äîëãà çà ñ÷åò èìåþùèõ-
ñÿ íà ñ÷åòó ñðåäñòâ, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, â
îòëè÷èå îò áþäæåòíîãî, íå áóäåò èçáàâëåíî îò
äàëüíåéøèõ âûïëàò ïî ïðè÷èíå îïëàòû îñòàëü-
íûõ 90 % ñóáñèäèàðíûì îòâåò÷èêîì. Íåâûïëà-
÷åííûé äîëã áóäåò âèñåòü íà àâòîíîìíîì ó÷ðåæ-
äåíèè äî åãî ïîãàøåíèÿ, à ïîãàøàòüñÿ îí áóäåò
çà ñ÷åò âñåõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ íà
ñ÷åòà, ò. å. çà ñ÷åò âñåõ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåò-
íûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì èìóùåñòâî, íå îò-
íîñÿùååñÿ ê çàêðåïëåííîìó ó÷ðåäèòåëåì íåäâè-
æèìîìó è îñîáî öåííîìó èìóùåñòâó, áóäåò àðå-
ñòîâàíî è ïðîäàíî ñ òîðãîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè
îñóùåñòâëåíèå è îñíîâíîé, è õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè áóäåò íåâîçìîæíî; ìîæåò ñòàòü íå-
âîçìîæíûì è èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ó÷ðåæ-
äåíèÿ â ðàìêàõ ðàçðåøåííîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
ïðèâåäåò ê íîâûì óáûòêàì.

Òàêèì îáðàçîì, òåì, êòî íå ãîòîâ âçÿòü íà
ñåáÿ ïîäîáíûå ðèñêè, áåçîïàñíåå îñòàâàòüñÿ áþä-
æåòíûì ó÷ðåæäåíèåì. Òåì æå, êòî ðèñêíåò ñìå-
íèòü òèï ó÷ðåæäåíèÿ íà àâòîíîìíîå, ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü âîçìîæíûå ðèñêè âî âñåé ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî
íàèáîëåå ÷àñòî íåîæèäàííûå êðóïíûå äîëãè âîç-
íèêàþò íå èç äîãîâîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Îáû÷íî
ïî äîãîâîðàì âûïëà÷èâàþòñÿ íå ñòîëü êðèòè÷åñ-
êèå äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ñóììû, êðîìå òîãî, ìîæíî
âñåãäà ïðåäâèäåòü âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî ïðè-
äåòñÿ íàðóøèòü äîãîâîð, è çàðàíåå ïûòàòüñÿ îá-
ãîâîðèòü ýòó ñèòóàöèþ ñ êðåäèòîðîì, ñìÿã÷èòü
åå ïîñëåäñòâèÿ, äîãîâîðèòüñÿ î ïðèåìëåìîì ãðà-
ôèêå âûïëàò è ò. ï. Íåîæèäàííûå äëÿ ó÷ðåæäå-
íèÿ äîëãè ïîÿâëÿþòñÿ âñëåäñòâèå îáÿçàííîñòè
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ îáó-
÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ (îñîáåííî åñëè ïîñòðà-
äàëî íåñêîëüêî ÷åëîâåê), èëè âðåäà ñîáñòâåííîñ-
òè òðåòüèõ ëèö, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàìè ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäå-
íèþ îñîáåííî âíèìàòåëüíî íåîáõîäèìî îòíîñèòü-
ñÿ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â åãî ðàáîòå.

7. Âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè íåïîëó÷å-
íèè çàäàíèÿ ó÷ðåæäåíèþ ïðèäåòñÿ èçûñêèâàòü

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ âóçà
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äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã è èíûõ ïîäîáíûõ âûïëàò,
÷òîáû, ïîëó÷èâ âïîñëåäñòâèè çàäàíèå, íå ñòîëê-
íóòüñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà âñå ïðåäîñòàâëåííûå
ïîä íåãî ñðåäñòâà áóäóò ñïèñàíû ñî ñ÷åòîâ êðå-
äèòîðàìè ïî èñïîëíèòåëüíûì ëèñòàì è ïîñòà-
íîâëåíèÿì ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîë-
íèòåëåé.

8. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî åæåãîäíî
ïóáëèêîâàòü îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îá
èñïîëüçîâàíèè çàêðåïëåííîãî çà íèì èìóùåñòâà
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,
â îïðåäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëåì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êðîìå
òîãî, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî îáåñïå÷èòü
îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü äîêóìåíòîâ, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ:

1) óñòàâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå âíåñåííûå â íåãî èçìåíåíèÿ;

2) ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

3) ðåøåíèå ó÷ðåäèòåëÿ î ñîçäàíèè àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

4) ðåøåíèå ó÷ðåäèòåëÿ î íàçíà÷åíèè ðóêî-
âîäèòåëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

5) ïîëîæåíèÿ î ôèëèàëàõ, ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâàõ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

6) äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î ñî-
ñòàâå íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ;

7) ïëàí ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

8) ãîäîâàÿ áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

9) àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå î äîñòîâåðíîñòè
ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ.

Òðåòüè ëèöà äîëæíû èìåòü áåñïðåïÿòñòâåí-
íûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â óêà-
çàííûõ äîêóìåíòàõ. Âñå ýòî ìîæåò çàòðóäíèòü
äåÿòåëüíîñòü àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îñîáåí-
íî åñëè äîõîäíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëü-
íîñòè áóäåò çàâèñåòü îò ñîõðàíåíèÿ êîììåð÷åñ-
êîé òàéíû.

Êðîìå òîãî, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå áóäåò
âûíóæäåíî åæåãîäíî ïðîâîäèòü îáÿçàòåëüíûé

àóäèò. Ýòî ìîæåò ñåðüåçíî óâåëè÷èòü âðåìåí-
íûå è îðãàíèçàöèîííûå çàòðàòû íà óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïîñêîëü-
êó, ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò âî ìíî-
ãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îí âåäåòñÿ ñ ïîãðåøíîñòÿìè,
íåòî÷íîñòÿìè. Êîíå÷íî æå, íåçàâèñèìûé àóäè-
òîð íå âïðàâå ïðîïóñòèòü íåäîñòàòêè.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, ëþáûå ëèöà èìåþò áóëüøèå âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñ-
òè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, è
íàðóøåíèÿ ïîòåíöèàëüíî ïîëó÷àò êóäà áîëüøóþ
îãëàñêó è, âåðîÿòíî, ïîâëåêóò áîëåå ñåðüåçíûå
ïîñëåäñòâèÿ.

9. Â ðîññèéñêîé âûñîêîêîððóìïèðîâàííîé
ñîöèàëüíîé ñôåðå ðóêîâîäèòåëü àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ñîâìåñòíî ñ ÷èíîâíèêàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæåò äîâåñòè ýòî àâ-
òîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå äî áàíêðîòñòâà, è îíî áó-
äåò ëèêâèäèðîâàíî ñ ïåðåäà÷åé âñåãî èìóùåñòâà,
êðîìå îñîáî öåííîãî (ïåðå÷åíü êîòîðîãî òàêæå
ïðåäâàðèòåëüíî áóäåò îïðåäåëåí ÷èíîâíèêàìè),
êðåäèòîðàì, îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â èíòåðåñàõ ýòèõ æå ÷èíîâíèêîâ. Ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà, êîòîðûå ó÷ðåäèòåëè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïåðå÷èñëÿëè íà èñïîëíåíèå ýòèìè àâòî-
íîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñâîåé óñòàâíîé äåÿòåëü-
íîñòè, òàêæå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû êðåäèòîðàì.
Ýòè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ìîãóò è åùå ðàíüøå
êîððóïöèîííûìè ñïîñîáàìè áûòü ðàñïðåäåëåíû
ìåæäó ÷èíîâíèêàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè àâòîíîì-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ñòðàõîâùèêàìè è êðåäèòîðà-
ìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â ïîëó÷åíèè â ïîëíóþ
ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
ýòèõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåäåííûõ áàíêðîòñòâ àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ëèáî ïðåêðàòÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî áóäóò
åå âåñòè óæå áåç çàäàíèé îðãàíîâ âëàñòè, à òîëü-
êî ïîä óïðàâëåíèåì ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé, ëèáî
áóäóò ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà ÷èñòî êîììåð÷åñ-
êèå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

10. Òåðìèí «òèï ó÷ðåæäåíèÿ» â îáðàçîâà-
òåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è â çàêîíîäàòåëüñòâå
îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èìååò ðàçíûé ñìûñë.

11. Íå âñåãäà èìååòñÿ êîððåêòíîå ðàçäåëå-
íèå ìåæäó ïðàâîâûìè ñòàòóñàìè «ñîáñòâåííè-
êà», «ó÷ðåäèòåëÿ» è «ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà».

Ã. À. Êðàþøêèíà. Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ


