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The problems of decentralization of functions in university management
The following article is devoted to decentralization of functions of administrative management that is the necessity 

of the present time and an obligatory condition of a successful strategy realization and higher school development. 
The authors point out realization principles of decentralization on the basis of traditional university organizational 
structure and step by step examine various sides of administrative activity used in Novosibirsk State Technical 
University (NSTU).

Введение
уз представляет собой сложную систему, 
ко то р ая  созд ан а  на основе разделения  

труда для достижения определенных целей:
—  осущ ествление образовательной  дея­

тельности;
—  осуществление научной деятельности.
Разделение труда в слож ной системе —

объективная необходимость и в вузе вы ража­
ется, во-первых, в выделении конкретных ка­
тегорий персонала: П П С  (как основная кате­
гория); обслуживающий; административный; 
во-вторы х, в архитектуре организационной  
структуры вуза, в которой выделены факуль­
теты , каф едры , адм инистративны е отделы , 
хозяйственные службы.

Д ля достиж ения основной цели вуза — 
удовлетворения потребностей общества и его 
отдельных граждан в качественных образова­
тельных услугах —  необходима координация 
раздельного труда сотрудников и подразде­
лений университета в единое целое.

Деятельность всех сотрудников и подраз­
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делений координирует группа административ­
ных служб, которая является основны м зве­
ном при подготовке принятия решений ректо­
ром, ректоратом и контроля их исполнения.

П оскольку вуз —  откры тая  система, то 
для его развития требуется координация внут­
ренних возможностей с потребностями и из­
менениями внешней среды.

Все это порождает и делает необходимым 
создание сферы управления в вузе и, в част­
ности, административной системы, которая 
соединяет основных исполнителей образова­
тельного процесса —  преподавателей с необ­
ходим ы м и ресурсам и  и обеспечиваю щ им и 
службами. В связи с этим управление в вузе 
следует рассм атривать в двух аспектах:

— управление отношениями между лю дь­
ми в процессе реализации образовательной де­
ятельности;

— управление собственно образователь­
ным процессом, вклю чая ресурсы, методоло­
гию, методику, технологию. И то, и другое —  
с целью достижения определенного качества 
образовательны х услуг.
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У правление в вузе будем рассм атривать 
как системный процесс планирования, орга­
низации, мотивации и контроля осуществле­
ния образовательной деятельности.

О тметим, что управление —  субъектив­
ный процесс, успешным он будет только тог­
да, когда будет опираться на объективные за­
кономерности развития вуза.

Д алее последовательно рассм отрим  раз­
личные стороны  административной деятель­
ности и применяемые в Н ГТУ  методы и спо­
собы улучшения организации административ­
ной работы.

1. Управленческие решения
П ринятие решения будем рассм атривать 

как основную форму управленческой деятель­
ности. А дминистрация университета считает, 
что в принятии адекватного эффективного ре­
шения выражается содержание труда руково­
дителя.

В вузе, как слож ной системе, руководи­
тель постоянно принимает какие-либо реше­

ния, касающиеся, как отмечалось выше, либо 
отношений между сотрудниками, либо управ­
ления собственно образовательным процессом 
и его элементами.

У правленческое реш ение предш ествует 
уп равлен ческом у  воздействию , ко то р о е , в 
свою очередь, должно иметь конкретный ре­
зультат. Результат долж ен соответствовать 
цели воздействия, поэтому принятие решения 
—  это сложный процесс. Он предполагает вы­
бор направления действия из нескольких аль­
тернатив на основе сбора и анализа информа­
ции о возникшей проблеме. В практике реаль­
ного управления опытный руководитель, как 
правило, отрабаты вает все классические дей­
ствия, предш ествую щ ие реш ению  и следую­
щие за ним, автоматически.

Тем не менее, приведем общую схему про­
цесса принятия решения (см. рис. 1).

Каж дое управленческое решение в своем 
роде уникально. Н есмотря на это можно от­
метить ряд общ их ограничений, допусков и 
требований к принятию лю бого решения.
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Рис. 1. Схема процесса принятия решения
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В качестве ограничений могут выступать:
—  наличие необходим ы х м атериальны х 

ресурсов;
— наличие сотрудников определенной ква­

лификации;
—  нормативно-законодательная база;
—  этические нормы;
—  уровень полномочий и компетенции ру­

ководителя, принимаю щего решение;
—  полнота и достоверность информации 

о решаемой проблеме.
К ак правило, в реальной ситуации в про­

цессе управления вузом  присутствует б ол ь­
ш ая часть указанных ограничений. П оэтому 
лю бое решение принимается с определенным 
д опуском , которы й  оценивается экспертно 
членами ректората или специально созданной 
экспертной комиссией.

В связи с этим к лю бому решению руко­
водство Н ГТУ  предъявляет следующие основ­
ные требования:

—  поставленная цель должна быть реаль­
но достижимой;

—  принимаемое решение должно обеспе­
чить достижение поставленной цели с наимень­
шими затратами;

—  принятие решения должно быть обеспе­
чено всеми необходимыми ресурсами для его 
реализации;

—  управляющее воздействие должно быть 
своевременным;

— воздействие необходимо оказывать до 
тех пор, пока существуют объектные причи­
ны, породившие проблему и вызвавшие необ­
ходимость принятия решения.

2. Организация структуры управления
У правление вузом, как процесс, реализу­

ется через к о н к р етн у ю  о р га н и за ц и о н н у ю  
структуру. Н а  рис. 2 представлена принци­
пиальная укрупненная модель организацион­
ной структуры  университета, которая  пред­
с та в л я е т  со б о й  с о в о к у п н о с т ь  эл ем ен то в  
(структурны х подразделений) с отраж ением  
устойчивы х сложивш ихся организационны х 
взаимосвязей между ними.

М одель иерархическая, трехуровневая.
Н а 1-м уровне находится высший законо­

дательный орган университета —  Совет вуза 
и высшее исполнительное подразделение — 
ректорат. Э тот уровень управления связан с 
принятием стратегических решений, создани­
ем политики вуза в области мотивации и ко­
ординации действий всех подразделений. Н а 
этом уровне реализуется значительная часть 
внешних связей.

М ногозначна роль ректората во главе с 
ректором. Он участвует как в решении стра­
тегических вопросов, так  и текущ их задач , 
связанных с доведением заданий до среднего 
звена управления.

Второй уровень организационной струк­
туры  вклю чает ф ак ультеты , хозрасчетн ы е 
структурные подразделения, административ­
ные и хозяйственные обслуживающие подраз­
деления.

Ф акул ьтеты  —  основны е структурн ы е 
подразделения 2-го уровня. Их назначение —  
организация основной деятельности вуза —  
научного и образовательного процесса.

Рис. 2. Укрупненная организационная структура управления
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Только в этом  направлении оргструкту­
ра имеет детализацию  до 3-го уровня —  ка­
федр, каждая из которых является ключевым 
структурным подразделением, обеспечиваю ­
щ им  о б р а зо в а т е л ь н ы й  п р о ц есс , р а зв и т и е  
Н И РС , Н И Р. Деятельность кафедры в струк­
туре университета регулируется П олож ени­
ем, которое приведено в Приложении 1.

Х озрасчетны е структурны е подразделе­
ния, расположенные на 2-м уровне иерархии, 
создаются для реализации конкретной функ­
ции на ком м ерческой основе. Д еятельность 
таких подразделений регламентируется н ор­
м ативны м и докум ентам и , действую щ им и в 
вузе для всех подразделений, а источником их 
сущ ествования являю тся собственны е за р а ­
ботны е средства.

П оложение о хозрасчетном структурном 
подразделении приведено в Приложении 2.

Ф ункциональное назначение действую ­
щих сейчас в вузе хозрасчетных подразделе­
ний соответствует  о сн овн ой  д еятельн ости  
вуза. Они реализую т образовательны й п ро ­
цесс: второе высшее, дополнительное образо­
вание, повышение квалификации, переподго­
товка; а такж е научны е работы  на договор­
ной основе.

П рактика образования хозрасчетных под­
разделений не по профилю основной деятель­
ности (например, торговля) не была положи­
тельной. Основная категория исполнителей —  
преподаватели —  квалиф ицированно и про- " 
ф есси о н ал ьн о  р а б о т а ю т  в х о зр асч етн ы х  
структурах, созданных по профилю основной 
деятельности вуза. /  (

Административные (ОК, Архив, Б иблио­
тека, ПФ О и д р .) и хозяйственные (ОГЭ, ОГМ , 
гараж, столярная мастерская и д р .') подразде­
ления обслуживают и обеспечивают основную 
деятельность в вузе. V  J t H l

В целом оргструктура вуза в описанном 
выш е виде сущ ествует традиционно  д а в н о .; 
Совет вуза считает ее приемлемо рациональ­
ной, поскольку она позволяет четко управлять 
(в том числе контролировать) м атериальны ­
ми и денежными потоками, персоналом.

Если говорить о функциональных связях 
между элементами представленной оргструк­
туры, то они чрезвычайно разнообразны; яв­
ляются и горизонтальными, и вертикальными; 
совпадаю т и не совпадаю т с административ­
ной подчиненностью; связаны непосредствен­

но с учебным процессом и с его обеспечением 
и обслуживанием.

Н а р ассм о тр ен н о й  тр ад и ц и о н н о й  о р г ­
структуре в Н ГТУ  реализована д е ц е н т р а ­
л и з о в а н н а я  ад м и н и стр ати вн о -ф у н кц и о ­
нальная система управления.

Совершенно очевидно, что в такой слож­
ной оргструктуре в условиях новых (ры ноч­
ных) экономических отношений, расширения 
задач и усложнения функций централизация 
функций административного управления яв­
ляется тормозом в развитии вуза и неизбежно 
вступает в противоречие с требованиями вре­
мени и коллектива.

Как основное направление совершенство­
вания системы управления вузом адм инист­
рация избрала ее изменение с целью м акси­
м ального  учета интересов подразделений и 
групп сотрудников.

Э то  д о сти гается  расш и рен и ем  участия 
коллекти ва  в управлении  университетом  и 
связано с демократизацией, децентрализаци­
ей, сокращением администрирования. В конеч­
ном итоге это означает передачу отдельных 
функций управления и целых групп функций 
от администрации к структурны м подразде­
лениям.

НГТУ  имеет 15-летний опыт работы  в ус­
ловиях децентрализации административны х 
ф у н к ц и й  управления. Основная концепция при 
этом состояла в рассмотрении трудового кол­
лектива вуза как  сообщества единомышленни­
ков, каждый из которых независимо от зани­
маемой должности осознает и разделяет цели 
вуза; имеет право самостоятельно принимать 
решения, распоряжаться необходимой инфор­
мацией и ресурсами для решения поставленной 
задачи в пределах своей компетенции.

У казанная концепция реализуется в НГТУ 
путем преобразования каж дого структурно­
го подразделения на конкретном уровне орг­
структуры  в центр ответственности (ЦО).

Кром е того, указанная концепция имеет 
свое практическое воплощ ение в каж дом из 
положений, приведенных при приложениях.

3. Центры ответственности 
в университете

Центр ответственности (ЦО) —  структур­
ное подразделение вуза, возглавляем ое и з­
бранным (для основных подразделений) или
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назначенным (для обеспечивающих подразде­
лений) руководителем.

Ц О  реализует возложенные на него функ­
ции в рамках общей миссии вуза; имеет пра­
во распоряжаться выделенными или самосто­
ятельно заработанны м и материальны ми или 
денежными ресурсами; действует на основа­
нии общеуниверситетских правовых и норм а­
тивны х актов. Руководителю  Ц О  делегиро­
вано право принятия решения в пределах сво­
ей компетенции и возложена ответственность 
за реализацию функций подразделения. Н еоб­
ходимые условия децентрализации управле­
ния и создания центров ответственности за ­
клю чаю тся в следующем:

1. Регламентация задач и делегирование 
права принятия решений по уровням оргструк­
туры .

2. В ы деление ресурсов для реали зац и и  
делегированных функций и задач.

3. Разработка и утверждение нормативной 
базы , регулирую щ ей взаим одействие струк­
турных подразделений и уровней управления.

4. Определение меры ответственности.
Важнейшее условие успешного ф ункцио­

нирования центров ответственности —  пред­
ставление руководителю  Ц О  п р ава  п ри н и ­
мать решения.

П рактика, сложившаяся в НГТУ, показы­

вает, что по, содержанию на средний уровень 
управления делегировано  право  приним ать 
организационны е, технические, эконом ичес­
кие, социальные, учебно-научны е (для дека­
натов, кафедр и хозрасчетных подразделений) 
реш ения, связанны е с реализацией функций 
конкретного ЦО (см. рис. 3).

С од ерж ател ьн о  при н и м аем ы е реш ения 
очень разнообразны:

—  по периоду дейст вия  реш ения м огут 
быть оперативными и перспективными;

—  по степени новизны —  рутинными и но­
ваторскими;

—  по мотивации —  инициативными и по 
предписанию сверху;

— по наличию инф ормации  м огут бы ть 
определенными и вероятностными.

В Н ГТУ  руководитель Ц О  имеет право  
п р и н и м ать  реш ения по всему у к азан н о м у  
спектру в пределах своей ком петенции (см. 
рис. 3).

Следует отметить, что ректорат и Ученый 
совет вуза работаю т по тому же спектру при­
нимаемых решений, но на общеуниверситетс­
ком  уровне (первы й уровень оргструктуры  
управления). Укажем конкретные функции и 
задачи, решение которых делегировано цент­
рам  ответственности.

Управленческие решения
—

Технические

Социальные

Организационные

Учебно-научные

Период,.
_______________

Н
инфо

аличие
,ор“ аи‘,и

Определенные

Вероятностные

Долговременный

Оперативный

;Й

Степень
новизны

Рутинные

оваторские

-  
•тиваь

Инициативные

По предписанию

Рис. 3. Классификация управленческих решений

10



А. С. Востриков, Н. В. Пустовой. Проблемы децентрализации функций

I. Факультеты
• Организация и управление образователь­

ным процессом (учебные планы в рамках стан­
дарта вуза, графики учебного процесса, пра­
вила приема, ном енклатура специальностей, 
текущий контроль).

• Кадровое обеспечение основной деятель­
ности.

• О рганизация Н И Р и НИ РС.
• Развитие факультета (в т. ч. М ТБ) в рам ­

ках стратегии развития вуза.
• Управление бюджетом.
• Уровень персональной оплаты труда со­

трудников.

II. Хозрасчетные структурные 
подразделения

• Развитие подразделения (в т. ч. М ТБ) в 
рамках стратегии развития вуза.

• О рганизация и управление образователь­
ным процессом.

• Кадровое обеспечение основной деятель­
ности.

• Управление бюджетом.
• Уровень персональной оплаты труда со­

трудников.
• Ш татное расписание подразделения.

III. Административные структурные 
подразделения

• Управление бюджетом подразделения в 
части собственных доходов.

• С оставление операционны х бю дж етов 
подразделения в рамках общего плана разви­
тия вуза.

• Подбор кадров.
• Уровень персональной оплаты труда со­

трудников подразделения.

IV. Хозяйственные структурные 
подразделения

• Управление бюджетом подразделения в 
части собственных доходов.

• С оставление операционны х бю дж етов 
подразделения в рамках общего плана разви­
тия вуза.

• П одбор кадров.
• Уровень персональной оплаты труда со­

трудников подразделения.
Важно отметить, что делегирование фун­

кций и задач, как и право принятия решения, 
будет декларативны м , а значит практически 
нереализуемым, если центры ответственнос­
ти и их руководители не будут располагать

необходимыми ресурсами. В связи с этим ад­
министративные и хозяйственные подразделе­
ния менее всего самостоятельны.

Н орм ативны м и документам и, действую ­
щими в вузе, право оказы вать платные услу­
ги по профилю  его деятельности предостав­
лено лю бому подразделению . Н о по-настоя­
щему востребованными являю тся только об­
разовательны е услуги.

П оэтом у  больш и н ство  ад м и н и стр ати в ­
ных и хозяйственных подразделений не име­
ют или имеют ограниченный объем собствен­
ных средств. Объем выделяемых таким  под­
разделениям централизованных бюджетных и 
внебюджетных средств пока не позволяет им 
самостоятельно реализовы вать все функции 
ц ен тра  ответствен н ости . В следствие этого  
административные и хозяйственные подразде­
ления имеют гораздо меньше делегированных 
им функций, чем факультеты и хозяйственные 
структурные подразделения.

Обратим внимание на то, что все указан­
ные выше структурные подразделения НГТУ 
сам остоятельно определяю т уровень персо­
нальной оплаты  труда своих сотрудников.

Эта важная функция стимулирования тру­
да, управления персоналом  и согласования 
интересов внутри коллектива одной из первых 
была делегирована руководителям структур­
ных подразделений и их сотрудникам.

Н а об щ еу н и вер си тетско м  у ровн е  это т  
важнейший вопрос регулируется Положением 
об оплате труда в Н ГТУ  (см. Приложение 3).

Обязательным условием реализации кон­
цепции центров ответственности, согласова­
ния интересов исполнителей и руководителей 
всех уровней в такой  слож ной системе, как 
вуз, является наличие нормативной базы.

Внутривузовские норм ативны е докум ен­
ты  начали разрабаты ваться  в Н Г Т У  еще 15 
лет назад. В настоящее время накоплен бога­
ты й опыт, создана норм ативная база, издан 
сборник нормативных актов.

Некоторые положения этого сборника при­
ведены в приложениях. В частности, деятель­
ность хозяйственных структурных подразде­
лений регулируется Положением об оказании 
платных услуг производственными подразде­
лениями Н ГТУ  (Приложение 4).

В связи  с этим  взаи м о д ей стви е  м еж ду 
уровням и управления реализуется по схеме, 
представленной на рис. 4.
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Утвержденная 
внутривузовская 

нормативная база 
Ректор

Проректоры по видам деятельности

Делеги­ Выде­
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i
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ние ресур­ испол­ испол
прав сов нения нении

у .....................  ' Г........................' Г...........................................

Руководитель 
центра ответственности

Рис. 4. Схема организационных взаимосвязей уровней управления в условиях децентрализации

4. Ресурсное обеспечение 
децентрализации управления

П одчеркнем, что именно наличие ресур­
сов делает децентрализованную  систему уп­
равления и концепцию центров ответственно­
сти работоспособной.

Традиционно в Н ГТУ  в аспекте обеспече­
ния децентрализации управления рассм атри­
ваются три вида ресурсов: материальные (пло­
щади), денежные и кадровые. П одбор сотруд­
ников подразделения осуществляют самосто­
ятельно, но в пределах имеющихся фондов на 
оплату  труда.

Хозрасчетные ЦО  при их создании полу­
чаю т в качестве ресурса площади. Денежные 
средства они зарабаты ваю т самостоятельно.

Факультеты, кафедры, админист рат ив­
ные и хозяйственные подразделения наделяю т­
ся площадями в пределах утвержденных нор­
мативов. Каждый из этих Ц О  получает цент­
рализованны е бю дж етны е и внебю дж етные 
средства  в соответстви и  с действую щ им  в 
вузе Положением о внебюджетной деятельно­
сти в НГТУ (Приложение 5).

Кроме того, указанные Ц О  могут зараба­

ты вать собственные средства и активно реа­
лизуют это право. Стимулом в этом отнош е­
нии и гарантом согласования интересов явля­
ется утвержденное в норм ативны х докум ен­
тах процентное распределение зарабаты вае­
мых подразделением денежных средств. П ри ­
мер такого  распределения, действую щ его в 
вузе по образовательны м  услугам, приведен 
в таблице 1.

Следует отм етить, что вопрос о распре­
делении собственных средств между уровня­
ми управления является первостепенны м  и 
достаточно деликатным.

Каждый вуз принимает собственное реше­
ние по этому вопросу, опираясь на мнение сво­
его коллектива, сложившую ся практику вза­
имоотношений и в зависимости от поставлен­
ных целей развития образовательного учреж­
дения.

Есть вузы, которы е, декларируя децент­
рализацию управления, тем не менее, направ­
ляют в централизованный бюджет админист­
рации все сто процентов собственных дохо­
дов учебного заведения независимо от харак­
тера источника этих доходов.
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Таблица 1 
Процентное распределение средств 

за обучение

ФОТ 
с начис­
лением,

%

Фонд
развития

МТБ
факуль­
тета, %

Р езерв­
ный
фонд

НГТУ,
%

Цент­
рализо­
ванный 

бюд­
жет, %

Источник доходов, 
для которого 

действует 
распределение

52 15 3 30 О бучение 
на 1-4 курсах

52 1В — 30 О бучение 
на 5-6 курсах

52 15 3 30 Все курсы по
коммерческим
специальностям

80 20 Индивидуальный 
договор с  предпри­
ятием, 5 -6  курсы

53 14 3 30 Заочное обучение, 
все курсы

56 14 30 Подготовительный 
семестр для вы ­
пускников ССУЗ

Руководство Н ГТУ  в этом вопросе реали­
зует следующий принцип:

уровень (процент) отчислений в централи­
зованный фонд всегда должен определяться 
объемом тех функций, которые берет на себя 
администрация.

Только при таком  количественном и содер­
жательном обосновании уровня отчислений в 
централизованный фонд в коллективе вуза не 
будет разногласий по поводу того, много или 
мало «берет» на себя администрация.

Внебюджетная деятельность Н ГТУ  регу­
лируется полож ением , которое приведено в 
Приложении 5.

С огласно  действую щ ем у полож ению , в 
частности, от образовательны х услуг отчис­
ляется 30 %; от сданных в аренду неучебных 
площадей —  100 %.

А налогичное процентное распределение 
средств утверждено по всем возмож ны м ви­
дам  услуг и д еятел ьн о сти , ко то р ы е  м огут 
иметь место в университете.

5. Подсистемы управления
В Н ГТУ  выделены и реализую тся следу­

ющие подсистемы управления:
—  управление учебным процессом и н а­

учной деятельностью ;

—  управление обеспечением основной де­
ятельности;

—  управление персоналом;
—  управление финансами и, в частности, 

бюджетом.
В условиях децентрализации  указанны е 

подсистемы  присутствую т на всех уровнях 
управления. Работа в каждой подсистеме со­
гласуется с миссией вуза и соответствует по 
объему ресурсному обеспечению децентрали­
зации управления.

Отметим, что последняя из перечисленных 
подсистем —  управление финансами —  обес­
печивает текущую и перспективную деятель­
ность всех вышеуказанных подсистем на лю ­
бом уровне управления.

В связи с этим управление финансами при­
обретает организационную  структуру, согла­
сованную  с общ ей децентрализованной сис­
темой управления, регулируется общ им сво­
дом  норм ативны х актов университета.

П ринципиальная схема формирования ин­
тегрального бюджета вуза в условиях децен­
трализации представлена на рис. 5.

И нтегральны й бю джет вуза на текущ ий 
год —  есть конкретизация его стратегическо­
го п лан а разви ти я , которы й  соответствует 
миссии и поставленным целям.

П ри разработке бюджета все звенья орг­
структуры, как центры ответственности, пла­
н и р у ю т свою  д е я те л ь н о с ть . Ф и н ан со в ы м  
обеспечением каж дого плана является соот­
ветствую щ ий бюджет. П оэтому каж дый Ц О  
формирует бюджет под свой план на текущий 
период. Ректорат, отвечая за реализацию  об­
щ еуниверсальны х задач  текущ его периода, 
силам и соответствую щ их служб ф орм ирует 
централизованный раздел бюджета универси­
тета.

Все локальны е бюджеты объединяются в 
интегральный бюджет вуза.

П одобная принципиальная схема форми­
рования интегрального бюджета может быть 
реализована только в условиях децентрали­
зации функций управления и создания ЦО.

Б лок бю дж етного управления (рис. 5) в 
виде развернутой схемы изображен на рис. 6. 
Представленная последовательность действий 
реализуется администрацией 1-го уровня уп­
равления (ректоратом, Ученым советом вуза). 
Б л ок  п л а н и р о в ан и я  б ю дж ета отсутствует, 
так как на практике реализуется специализи­
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Рис. 5. Бюджетное управление в условиях децентрализации

рован н ы м и  ад м и нистративны м и  служ бам и
2-го уровня. Ф ункции учета, контроля, ан а­
лиза и регулирования по принятому укрупнен­
ному составу параметров вы полняю тся выс­
шим исполнительным звеном оргструктуры — 
ректоратом и, при необходимости, Ученым со­
ветом. Он же принимает и утверждает финан­
совый отчет по бюджету за конкретный пери­
од. Указанный процесс носит цикличный ха­
рактер, период бюджетирования —  год.

П о сложившейся практике в Н ГТУ  финан­
совый год начинается с 1 марта, т. к. к этому 
времени вуз, как правило, уже получает ут­
вержденные обязательства федерального бюд­
жета по финансированию  основной деятель­
ности.

Заключение
Д ецентрализация ф ункций ад м и н и стра­

тивного управления —  объективная необхо­
димость настоящ его времени, обязательное 
условие успеш ной реали зац и и  стратеги и  и 
развития вуза.

Реализовать идею децентрализации мож­
но с сохранением традиционной сложившейся 
оргструктуры  учебного заведения на основе 
следующих принципов.

1. Д елегирование реализуемых функций, 
реш аемых задач  и права принятия реш ения 
долж но быть обеспечено необходимы ми ре­
сурсами.

2. Д олж на бы ть создана правовая база, 
к о т о р ая  р егул и рует  и со гл асу ет  интересы  
всех участников процесса управления и ис­
полнителей.
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Принятие бюджета 1

---------------------------------------------------------- ►и

Учет исполнения в пределах утвержденных лимитов 2 <

1
Контроль финансового состояния вуза 

по принятому набору показателей
3

*
Анализ исполнения бюджета по доходам 

и расходам, анализ факторов
4

Завершенный да
отчётный период?

нет ±
Регулирование бюджетных показателей 6

*

Принятие финансового отчета по бюджету 7

Рис. 6. Схема управления бюджетом с точки зрения администрации

3. Д олж на бы ть определена ответствен­
ность руководителей за результаты принима­
емых решений и контроль управленческой и 
исполнительской  дисциплины  по всей о р г­
структуре вуза.

В комплексе указанные принципы реали­
зуются через созданны е в действую щ ей орг­
структуре центры ответственности. В Н ГТУ  
в настоящее время создана децентрализован­
ная система административного управления. 
Она обеспечена необходимой апробированной 
нормативной базой. Реально работает ресур­
сное обеспечение центров ответственности.

В качестве проблем ы  следует отм етить 
недостаточность централизованны х средств 
(бюджетных и внебюджетных) для обеспече­
ния ресурсами административных отделов и 
хозяйственных служб с тем, чтобы они функ­
ционировали как центры  ответственности в 
полном объеме.

В Н ГТУ  реально работает схема ф орм и­
рования интегрального бюджета университе­
та с децентрализованной системой управле­
ния.

Ближайшие задачи:
—  усиление роли кафедры как подразде­

ления, обеспечиваю щ его  об р азо вател ьн ы й  
процесс, развитие Н И РС , НИ Р;

—  акцентирование внимания на таких зве­
ньях управления, как управление учебны м  
процессом и научной деятельностью  (содер­
жательный аспект);

— накопление опы та работы  действую ­
щей системы децентрализации управления;

— совершенствование нормативной базы 
с целью усиления мотивации сотрудников на 
достижение общей цели;

—  управление персоналом.
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