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Аннотация: Курс ООН на достижение целей устойчивого развития (ЦУР) 
важен не только как глобальная трансформация общественных ценностей, 
но и как новая политическая управленческая технология. Отмечается, что 
страны мира отличаются разным уровнем экономического развития, сложив-
шимися традициями и нормами поведения. Возникают трудности в поиске 
оптимальных вариантов такого устойчивого развития, которое позволит 
существенно снизить социальное неравенство между странами мира. Возрас-
тает актуальность создания управленческих технологий, ориентированных 
на согласованные действия всех стран мира для достижения целей устойчи-
вого развития. Глобальной целью должен стать такой рост экономики, кото-
рый одновременно обеспечивает удовлетворение разумных потребностей 
людей, но при этом не нарушает природного равновесия. Выделяют два пред-
мета исследования. Первое — развитие управленческой рамки регулирова-
ния процессом ЦУР (выделение трех этапов). Раскрывается их содержание 
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и достигнутые результаты. Второе — выявление и оценка эффективно-
сти методов soft technologies, как основы современного этапа реализации 
целей устойчивого развития. Методология исследования — evidence-based 
approach, основу которого составляют анализ сайта ООН «Цели устойчивого 
развития», изучение рекомендаций по применению показателей их достиже-
ния, а также российские официальные и научные публикации. Представлены 
результаты исследования — конкретные формы регулирования ЦУР как про-
явления soft technologies, обоснование их преимуществ и недостатков. Под-
черкивается необходимость повышения роли общественности и независи-
мых экспертов в обсуждении, критическом анализе достигнутых результатов, 
разработки и реализации новых планов обеспечения устойчивого развития 
всего человечества.

Ключевые слова: развитие технологий политического регулирования, soft 
technologies, методы регулирования.
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Abstract: The UN course towards achieving the Sustainable Development Goals 
(SDGs) is important not only as a global transformation of social values, but also 
as a new political technology of Governance. The countries of the world differ 
in theirlevels of economic development, established traditions and norms of behavior. 
There are diffi culties in fi nding optimal options for such sustainable development, 
which will signifi cantly reduce social inequality between the countries of the world. 
The urgency of creating management technologies focused on coordinated actions 
of all countries of the world to achieve sustainable development goals is increasing. 
The global goal should be such economic growth that simultaneously ensures 
the satisfaction of reasonable needs of people without, disturbing the natural 
equilibrium. There are two subjects of research. The fi rst is the development 
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of the management framework for the regulation of the SDGs process (allocation 
of three stages). The authors indicate their content and the achieved results.The 
second is the detection and evaluation of the effectiveness of soft technologies 
methods as the basis of the current stage. The research methodology is an evidence-
based approach, which is founded on the analysis of the UN website “Sustainable 
Development Goals”, the study of recommendations for the use of indicators, as 
well as Russian offi cial and scientifi c publications. The result of the study are  
the identifi cation of specifi c forms of regulation of the SDGs as manifestations of soft 
technologies, the rationale for their advantages and disadvantages. The authors 
also emphasize the need to increase the role of the public and independent experts 
in the discussion, critical analysis of the results achieved, the development and 
implementation of new plans to ensure the sustainable development of all mankind.

Key words: development of political regulation technologies, soft technologies, 
methods of Governance.
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Постановка проблемы

Курс на цели устойчивого развития (ЦУР) интересен не только как поле 
для оценивания успехов/неудач стран по пути трансформации глобальных 
ценностей, но и как использование новой управленческой технология. ХХ век 
положил начало сознательному и массовому конструированию политических 
процессов как внутри, так и в глобальном масштабе. При этом в отличие 
от реформ, которые проводятся странами постоянно и строятся, как правило, 
на централизованных и жестких технологиях воздействия, курс на достиже-
ние ЦУР предполагают применение soft technologies [Данилов-Данильян, 
Пискулова 2015].

Нельзя не признать, что реализация целей устойчивого развития стал-
кивается с огромными трудностями. Страны мира имеют различные уровни 
экономического развития, используя сложившиеся традиции и нормы пове-
дения (институциональные матрицы). Их лидеры ставят перед собой разные 
управленческие задачи. Цели ЦУР в разной мере актуальны для той или 
иной страны, соответственно, неодинаково воспринимаются политиками, 
общественностью. К тому же огромные массы населения не в равной мере 
вовлечены в политические проблемы и участвуют в управлении страной. Все 
названное предопределяет сложности ООН, с которыми организация сталки-
вается, реализуя необходимость направлять деятельность разных государств 
для решения проблем, стоящих перед всем человечеством. Цель данной статьи 
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оценить успехи/неудачи курса на устойчивое развитие разных стран мира как 
новой глобальной управленческой технологии. 

Анализ управленческих особенностей реализации курса ООН «ЦУР» пред-
полагает выделение двух трендов. Первый — ориентация на решение конкрет-
ных задач и повышение ответственности за их выполнение разными странами. 
Второй — обоснование и выявление форм проявления soft technologies приме-
нительно к его современному этапу «Преобразование нашего мира: Повестка 
дня в области устойчивого развития на период до 2030» («Повестка — 2030»)».

Внедрение принципов устойчивого развития человечества 
как отражение поиска 

эффективных управленческих механизмов

Следует отметить, что уже в 1960–1970-е годы члены Римского клуба 
[The limits to growth 1972] выявили проблему поиска оптимального уровня 
экономического развития, сформулировав так называемые пределы роста, 
за которыми развитие общества противостоит экологическому равновесию. 
Представление о целях развития, связав их с особенностью формирования 
общества на разных этапах, углубил G. Pieterse [Pieterse 2001]. Он выделил 
целевые общественные установки на прогрессивное развитие на протяжении 
нескольких веков. Создание средств для достижения прогресса осуществля-
лось до 1800-х годов; формирование условий проведения индустриализации 
происходило во второй половине XIX века и обеспечение экономического 
роста вплоть до первой половины XX века. Необходимость политической 
и социальной модернизации возникла во второй половине XX века, обеспе-
чивая процветание и благополучие в 1970-е годы. Рост возможностей выбора 
национального курса реализовался в 1980-е годы в виде структурных реформ, 
дерегулирования или приватизации (1990-е), а также в форме осознанного 
(общественного или авторитарного) конструирования, которое привело к струк-
турным и институциональным реформам в начале XXI века. Эта модель позво-
ляет осмыслить динамику эволюции форм глобального управления, выделяя 
роль разных технологий управления прогрессом. 

Группа основоположников Римского клуба — Д. Медоуз и др., — сделав 
соответствующие расчеты, стала доказывать необходимость снижения темпов 
роста экономики, народонаселения, сформулировав теорию «Пределы роста» 
[The limits to growth 1972]. Были заложены основы для развития теории устой-
чивого развития разных стран путем объединения их усилий в решении данной 
задачи. В докладе, сделанном М. Мессеровичем и Э. Пестелем «Человечество 
на перепутье», доказывалась необходимость активных действий стран с целью 
сознательного управления процессами, происходящими в мире [Mesarovic, 
Реstеl 1974]. В докладе «Обновление международного экономического 



231

KOINON ~ 2022 ~  Vol. 3 ~ № 2

Г. В. Еремичева, Г. А. Меньшикова. Курс на цели устойчивого развития ООН

порядка» (1976), подготовленном лауреатом Нобелевской премии по экономике 
Яном Тинбергеном, намечались конкретные предложения по трансформации 
системы глобального управления [Тинберген 1980] 

Членами Римского клуба была разработана концепция «Устойчивое разви-
тие», предполагающая переориентацию политики государств на регулирование 
социально-экономических процессов. Новой глобальной целью должен был 
стать рост экономики, который одновременно обеспечивал бы удовлетворение 
разумных потребностей людей и не нарушал природного равновесия. Концеп-
ция была доработана комиссией ООН по окружающей среде и развитию под 
руководством Гру Брудтланд в 1983 году. Термин «устойчивость» впервые был 
использован в официальных документах международной организации [Наше 
общее будущее 1989].

В реализации курса на устойчивость выделяются три этапа, существенно 
различающиеся по методам глобального руководства. На первом этапе актив-
ность сводилась к обсуждению необходимости нового подхода и массовым 
призывам к странам-членам организации. Так, проведенная в 1972 году в Сток-
гольме конференция ООН по окружающей среде и создание соответствующей 
программы ознаменовали включение международного сообщества в решение 
экологических проблем на государственном уровне. Цели их осуществле-
ния конкретизировались в три основных направления — экономическое, 
социальное и экологическое, но конкретные механизмы реализации не были 
разработаны. Все сводилось к публикации деклараций, созданию комиссий, 
пропаганде идей. 

Положительным достижением этого этапа можно считать успешное 
отстаивание основных идей и подходов к их реализации, несмотря на обиль-
ную критику. Экспертами отмечался утопизм основной идеи [Ширяев 2007], 
отсутствие должной обоснованности для достижения плановых показателей 
[Moyer, Hedden 2020; OECD 2019], обвинение в коррупции, так как бескон-
трольно использовались крупные финансовые средства [France, Duri 2020]. 
Однако на этом этапе реализации концепции «Устойчивое развитие» уда-
лось распространить информацию об ограниченности природных ресурсов 
и загрязнения природной среды; были созданы международные организации 
по изучению глобальных процессов на Земле, такие как Международная феде-
рация институтов перспективных исследований (ИФИАС), Международный 
институт системного анализа, а в СССР — Всесоюзный институт системных 
исследований.

Началом реального утверждения курса на устойчивое развитие стал 
второй этап, когда были четко сформулированы Восемь целей развития 
тысячелетия (ЦРТ) (2000–2015). Их признали сначала 169 государств-членов 
ООН, а затем еще 193, а также 23 международные организации. Важно, что 
были названы конкретные цели: ликвидация голода, нищеты и др. Большая 
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часть их не была выполнена, но положительные результаты были: вывод 
1 млрд человек из состояния крайней нищеты; снижение детской смертности 
вдвое по сравнению с 1990 годом, уменьшение вдвое количества детей, не окон-
чивших в школу; снижение распространения СПИДа на 40 % по сравнению 
с 2000 годом. Руководители ООН честно признались в недостижении всех 
целей [ООН 2015], назвав основными причинами недостаток опыта и завы-
шенные планы. После обсуждения результатов было решено продолжить курс 
на реализацию концепции, сформулировав два основных руководящих органа 
из лидеров государств и экспертов ООН. 

Третий этап начался в 2015 году и воплотился в принятии резолюции 
Генассамблеей ООН в итоговом документе «Преобразование нашего мира: 
Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года». В нем 
предлагалось всем странам мира продолжить линию на изменение траекто-
рий своего развития. Члены ООН пролонгировали свое участие в реализа-
ции курса на устойчивый прогресс во всех сферах развития человечества, 
выразив готовность официально отчитываться в своих действиях. В основу 
составления отчета положен формат сопоставления плана и достигнутых 
результатов по единым для всех показателям (сначала по 169-ти, потом 
по 234-м). Количество добровольных обзоров (ДНО) не оговаривалось, но 
вводился лимит — не менее двух до 2030 года. В целом на третьем этапе 
были конкретизированы направления ЦУР, зафиксирован механизм контроля, 
утвержден перечень показателей и форма отчета — сочетание ДНО и сбора 
информации экспертами ООН, утвержден главный руководящий орган — 
Высший политический форум. 

Накопив определенный опыт взаимодействия с разными странами в ходе 
предыдущих этапов реализации ЦУР, учтя разнообразие экономических укла-
дов в странах мира, различие в их отношении к курсу на устойчивое развитие, 
за основу взаимодействия были взяты soft technologies. Это позволило, с одной 
стороны, регулировать процесс, предлагая определенные рамки, а с другой — 
делать это достаточно мягко, дав странам возможность воплотить свое к нему 
отношение, исходя из национальных особенностей.

Прежде всего был утвержден Форум высшего политического руковод-
ства (UN High-level Political Forum on Sustainable Development, или HLPF), 
включающий три уровня: руководители/представители национальных пра-
вительств, эксперты комитетов ООН и региональных филиалов, широкая 
общественность. Члены форума собираются раз в год в июле в Нью-Йорке 
для решения общих проблем. Руководители стран представляют свои 
«Национальные добровольные обзоры» (ДНО), обсуждают проблемы ЦУР 
по заранее оговоренным целям, формулируются проекты коммюнике по ито-
гам года (табл. 1). На каждом четвертом форуме обязаны присутствовать 
лидеры государства. 
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Таблица 1. Документы, отражающие направления активности форумов1

Table 1. Documents refl ecting the areas of activity of the Forums

Год Принятый документ Общий итог

24.10.2013

«Проект глобального отчета 
об устойчивом развитии» «Созда-
ние общего будущего, которое мы 
хотим»

Подвели итог 2-му этапу и приняли 
декларации о намерениях по подготовке 
нового курса

2014

Отчет о первой встрече руководите-
лей государств в рамках их готовно-
сти к участию в новом курсе 

Присутствовали руководители/ предста-
вители 108 стран-членов ООН. Обсудили 
трудности в ходе реализации задач 2-го 
этапа 

2015

«Укрепление интеграции, вне-
дрения и обзора — HLPF после 
2015 г.»

Обсудили процедуру координации усилий 
в ходе реализации нового курса. Под ру-
ководством ECOSОС были сформирова-
ны его департаменты — исполнительные 
органы 

2016
Первый сбор участников в рамках нового курса. Заслушаны 22 первых ДНО, 
приняты 2 декларации — форума национальных руководителей и комитетов 
ООН. Открыта регистрация для других заинтересованных сторон 

2017
«Искоренение нищеты 
и содействие процветанию 
в меняющемся мире» 

Актуализировались проблемы достиже-
ния целей 1–3, 4, 9 и 14

2018
«Преобразование в направлении 
устойчивого и жизнестойкого обще-
ства» 

Основные обсуждаемые цели: 6, 7, 11, 12, 
15 и17

2019
«Расширение прав и возможностей 
людей, обеспечение равенства 
и преодоления инклюзивности» 

Обсудили итоги по целям 4, 8, 10, 13, 16 

2020
«Ускоренные действия и пути преобразований: реализация десятилетия дей-
ствий и обеспечение устойчивого развития» (при параллельном обсуждении 
проблем пандемии) 

2021

Устойчивое восстановление после пандемии COVID-19, способствующее 
экономическим, социальным и экологическим аспектам устойчивого развития; 
создание всеобъемлющего и эффективного пути для достижения повестки дня 
на период до 2030 года

Данные отражают, во-первых, быстроту перехода от второго этапа к тре-
тьему, а главное, с учетом неудовлетворенности достигнутыми результатами 
(прогресс в преодолении нищеты и бедствий не был достигнут в заплани-
рованном объеме), предложены необходимые преобразования в механизме 
управления действиями стран; во-вторых, зафиксированы основные темы 
форумов, согласованные их с ЦУР. 

1 Источник: [HLPF 2014; HLPF 2021].
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В табл. 2 представлены количественные характеристики, обобщающие 
ситуацию на форумах. 

Таблица 2. Количественные характеристики, оценивающие ситуацию на HLPF2

Table 2. Quantitative characteristics that assess the situation on HLPF

Показатели участия 2017 2018 2019 2020 2021 

ДНО 43 46 47 47 42

Официальные лица (министры, депутаты пар-
ламентов и др.)

77 125 125 137 10/160

Стейкхолдеры (организованная обществен-
ность)

2458 >2000 >2000 1123 —

Составление общих обзоров 7 6  6 — 9

Встречи (meetings) 36 25 33 18 24

Общие мероприятия (Events) 143 260 156 194 276

Закрытые мероприятия (Special events) 3 8 8 9 10

Количество докладчиков (General debate 
speakers)

167 158 130 134|125 180|75

Семинары и workshop (VNR labs) 10 8 17 17 17

Приведенные данные интересны не столько динамикой, сколько фиксацией 
масштаба событий, соотношением между присутствующими официальными 
руководителями и стейкхолдерами. Нарастание роли политических руково-
дителей при снижении представителей общественности — знаковые отличия 
в системе работы форумов. 

Вторая технология контроля в рамках soft technologies — использование 
практики «добровольных обзоров» (ДНО): частоту их представления, отбор 
информации для них, право выбора официального лица, его представляющего. 
Так, одни страны представляют их часто; другие — еще ни разу. Одни делают 
это самостоятельно, другим помогают приглашенные эксперты. Понятно, что 
обзоры отличаются по содержанию. У одних показатели успехов перемежаются 
с проблемами, что объясняется не только привычкой к внутреннему социаль-
ному контролю, но и возможностью получения дополнительных инвестиций 
на преодоление проблем. У других, к ним относят Россию, имеет место 
излишнее позитивное изложение, не отражающее глубинных проблем. К этому 
выводу пришли канадские аналитики [Рахимова 2021]. Часто обзор представ-
ляют руководители государства или первые заместители, так, например, РФ 
представила один отчет, который сделал министр экономического развития.

2 Источник: [HLPF 2017; HLPF 2021].
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Количество представленных «добровольных обзоров» нельзя рассма-
тривать как показатель активности той или иной страны. Прежде всего ООН 
регламентирует ежегодное их количество — 50, причем заявку надо подавать 
заранее. Если она подана, но 50 стран-претендентов набраны, предлагается 
перенести обзор на следующий год. 

Исхо дя из того, что всего государств, подписавших Декларацию ООН, 193, 
за последние семь лет 24 страны (12,5 %), включая США, пока не представили 
ни одного обзора, 91 страна (48 %) представили один доклад, 80 (41,4 %) — два, 
16 стран (8,2 %) — три, а две страны — четыре [Voluntary National Reviews 2022]. 

Третьим проявлением soft technologies — соотношение между рекомен-
дованными и добавленными показателями в ежегодной отчетности, которую 
имеют комитеты статистики стран на своих сайтах и на сайте ООН. Так, 
анализируя показатели Российской Федерации по тематике управления, 
представленные в Excel-таблице ООН [Система глобальных показателей 
2018] и отчетные [Национальный набор показателей 2021], нами выявлено 
следующее: 17 показателей являются сквозными, т. е. присутствуют в обеих 
таблицах, 40 показателей, предложены в основном и дополненном — «Data 
for now» (актуальные данные) — перечне по ЦУР ООН, но отсутствуют в рос-
сийской статистике, а 19 — применяются только в российской статистике. 
Такая свобода соотношения добавленных индексов с рекомендованными (1:2) 
допустима на начальном этапе реализации курса на устойчивое развитие, но 
в дальнейшем потребуется увеличить показатели по внедрению ЦУР, пред-
ложенные всем странам.

 Не всегда удается определить, каким цифрами оперирует ООН при состав-
лении сводных отчетов и как соотносятся данные в обзорах с информацией, 
полученной экспертами. Так, позитивный внешне обзор РФ не соответствует 
46 месту (73,8 балла) страны по индексу ЦУР [Sustainable Development Report 
2021, p. 22]. Правда, сдав обзор, Россия поднялась с 63-го места, занимаемого 
ею в 2019 году. Эксперты Transparency International называют десять стран 
лидеров по степени выполнения основных показателей: Финляндия (85,9 %), 
Швеция (85,6 %), Дания (84,9 %), Бельгия (82,2 %), Австрия (82,1 %), Норве-
гия (82 %), Франция (81,7 %), Словения и Эстония (81,6 %). Примечательны 
позиции стран — экономических лидеров с точки зрения внедрения ими ЦУР: 
Великобритания (17 место), Япония (18), Канада (21), США (32), Китай (57). 

Заключение

Управление п роцессом имплементации курса ЦУР — сложная, постоянно 
развивающаяся система, которая заслуживает самостоятельного и присталь-
ного изучения, поскольку она формирует технологии глобального управления 
будущим обществом. Нами выявлены две базовые основы их использования. 
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Первая: ООН как регулирующая организация не только руководит процессом, 
но и поддерживает его, смягчая многообразные, постоянно возникающие 
конфликты. Бесспорно, общественность и ряд руководителей ряда стран оза-
бочены тем, что огромные инвестиции в решение актуальных проблем соци-
ально-экономического развития мира, в улучшение экологической ситуации 
не всегда приносят должную отдачу. ООН вынужден маневрировать, сведя 
методы воздействия к мягким технологиям. Вторая основа: общественность, 
независимые эксперты, ученые. Они могут и должны оценивать ситуацию 
с обеспечением устойчивого развития объективно и критично.

Признавая необходимость доминирования мягких способов воздействия 
на политику разных стран, нельзя не видеть их последствий: многие пра-
вительства пренебрегают решениями ООН, не используя весь арсенал воз-
можных методов для их реализации. Если в первых политических форумах 
(2015-й и 2016-й годы) участвовали лидеры государств, то сейчас они этого 
не делают. Ни одна страна не выполняет полностью взятые на себя обязатель-
ства по финансированию механизмов сохранения природной среды, снижения 
бедности и нищеты во многих странах мира. 

Обзоры многих стран по достижению показателей устойчивого развития 
носят формальный характер. Имея возможность самостоятельно отбирать 
часть показателей, они оставляют из рекомендованных те, которые представ-
ляют процесс положительным, дополняют их собственными, подкорректиро-
ванными. Думается, что такая практика предопределяет слабую сторону soft 
technologies. Выход из этой ситуации, на наш взгляд, заключается в повышении 
роли общественности и независимых экспертов в обсуждении и реализации 
планов обеспечения устойчивого развития всего человечества. Неслучайно, 
на Высших политических форумах ЦУР всемерно поддерживается активность 
общественности. Думается, что в будущем именно она должна взять на себя 
функции по ужесточению контроля за реализацией Концепции устойчивого 
развития в разных формах: через критику, открытые обсуждения активности 
правительства внутри стран, экспертный анализ финансовых потоков и оценки 
эффективности инвестиций [Miola, Schiltz 2019].

 Пандемия, а  затем политика ряда государств по введению санкций 
в 2022 году, направленных на ухудшение экономического положения России, 
привела к нарушению устойчивого развития не только нашей страны, но и дру-
гих стран мира. Хочется верить, что в будущем задачи ЦУР будут решаться 
на основе учета интересов разных стран в обеспечении своей политической, 
экономической, культурной самостоятельности и независимости, создания 
условий для улучшения жизни населения разных стран в многополярном мире. 
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