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Abstract 
The purpose of the study is to study the quality of rendering public service such as getting 

permission for the installation and using of advertising device as one of the conditions of success in 
business. Any entrepreneur needs to promote their products or services. Accordingly, entrepreneurs 
need to apply for this public service. The authors analyze the conditions and characteristics that 
ensure a high level of quality of public services. The authors argue that it is necessary to apply a 
marketing approach in the activities of government agencies. The article indicates problems such as 
low level of awareness of entrepreneurs about the procedure for the provision of public services, the 
list of required documents, lack of feedback and consideration of the opinions of entrepreneurs about 
the quality of the provision of this public service. The practical significance of the research results is 
the development of recommendations that can be used by government that provides a public service 
such as getting permission for the installation and using of advertising device. 
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БЕЗОПАСНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ4 
Аннотация 
Экономическая безопасность субъектов предпринимательской деятельности тесно 

сопряжена с их налоговой безопасностью, поскольку с налогообложением связаны все сферы 
финансовой деятельности. Проблема управления налоговой безопасностью предприятия 
характеризуется пока недостаточной разработанностью: в дискуссионном поле исследований 
находится как понятийный аппарат, так и методический инструментарий, развитие которого 
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позволит продвинуться по пути практического решения задачи обеспечения налоговой 
безопасности субъектов предпринимательства. Статья посвящена рассмотрению 
теоретических и методических аспектов организации управления налоговой безопасностью 
предприятия.   Предпринята попытка осмысления сущности налоговой безопасности на 
уровне предприятия. Представлена точка зрения авторов на это понятие. Выделены базовые 
предпосылки, на которых основано авторское понимание налоговой безопасности как области 
практической деятельности. Ключевым объектом исследования в системе налоговой 
безопасности являются налоговые риски, проблема оценки которых с целью принятия 
необходимых управленческих решений в ситуации неопределенности, является сегодня 
весьма актуальной.  Данное обстоятельство предопределяет необходимость критического 
осмысления методического обеспечения оценки уровня налоговой безопасности 
предприятия. Авторами проведен аналитический обзор имеющихся в нормативных 
документах и современной экономической литературе методических подходов к оценке 
налоговых рисков, результаты которого свидетельствуют о необходимости дальнейших 
исследований методических аспектов проблемы развития налоговой безопасности 
предприятий.    

Ключевые слова: экономическая безопасность, налоговая безопасность, налоговые 
риски, налоги. 

 
Эффективное развитие экономики во многом определяется тем, как в хозяйствующих 

субъектах организована система экономической безопасности. Система экономической 
безопасности каждого конкретного предприятия стремиться минимизировать воздействия 
внешних и внутренних угроз и сохранить стабильные темпы развития обеспечивая устойчивое 
функционирование предприятия в условиях относительной безопасности. 

Составной частью экономической безопасности субъектов предпринимательской 
деятельности наряду с другими элементами является их налоговая безопасность. Позиция 
выделения из состава экономической и финансовой безопасности ее отдельного вида – 
налоговой безопасности – обоснована важностью налоговых платежей как основного 
источника доходов бюджетов всех уровней. 

 В экономической литературе налоговая безопасность рассматривается как 
направление науки и как область практической деятельности по обеспечению безопасности 
участников налоговых правоотношений [10]. 

Специалисты, занятые исследованием данной проблемы, предлагают различные 
трактовки понятия «налоговая безопасность предприятия» [4, 15, 8, 9, 5, 12, 1]. Одни авторы 
правомерно трактуют налоговую безопасность как часть экономической или финансовой 
безопасности, другие как состояние защищенности предприятия от угроз, третьи акцентируют 
внимание на налоговых рисках. 

Так Е. М. Лавренчук, понимает его как «обеспечение финансово-хозяйственной 
деятельности предприятия, при котором организация на законных основаниях оптимизирует 
свою налоговую нагрузку, а государство в полном объеме и в срок получает налоговые 
платежи» [9]. 

Н. В. Володина формулирует как «состояние защищенности предприятия от 
внутренних и внешних угроз…» [3]. 

Е. Н. Колесникова: «финансово-экономическое состояние при предельно возможной 
минимизации рисков, связанных с хозяйственной деятельностью субъекта, полной уплате 
налогов…» [5]. 

С учетом имеющихся точек зрения и не претендуя на оригинальность, мы предлагаем 
рассмотривать налоговую безопасность предприятия как финансово-экономическое 
состояние, которое обеспечивает возможность выполнения им налоговых обязательств перед 
государством в условиях минимизации налоговых рисков и защиты налоговых интересов 
обоих участников налоговых правоотношений.  

Такое определение базируется на следующих базовых предпосылках: 
1. Налоговая безопасность лежит в плоскости сочетания экономических интересов 

взаимосвязанных участников: государства и предприятий-налогоплательщиков. 
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2. Государство как гарант обеспечения общественных потребностей заинтересовано 
в решении фискальных задач по формированию бюджета за счет сбора максимального объема 
налоговых платежей. 

3. Налоговая система должна быть стабильной и, по возможности, простой и 
понятной, а налоговая нагрузка на хозяйствующие субъекты – приемлемой для 
налогоплательщиков.   

4. Полученные в бюджет налоги должны использоваться, на удовлетворение 
общественных потребностей в соответствии с расходной частью бюджета и информация о 
направлениях расходования должна быть доступна для налогоплательщиков.  

5. Интересы предприятия-налогоплательщика заключаются в стремлении иметь 
минимальную и стабильную налоговую нагрузку, позволяющую обеспечивать экономический 
рост бизнеса.  

6. Налоговые платежи должны быть в полном объеме и своевременно внесены в 
соответствующие бюджеты. Налогоплательщики вправе использовать налоговую 
оптимизацию, не нарушая норм законодательства.  

7. Одновременно налогоплательщики являются потребителями определенной части 
предоставляемой государством общественных благ (охрана правопорядка, медицина, 
образование и т.п.) и заинтересованы в налоговой безопасности государства.  

8. Налоговая безопасность государства имеет приоритет по отношению к налоговой 
безопасности предприятия. Первоочередному исполнителю подлежат обязательства 
налогоплательщика перед бюджетом, а во вторую очередь обязательства перед 
налогоплательщиком.  

9. Налоговые интересы государства и предприятий находятся в диалектическом 
противоречии. Достижение баланса возможно в случае установления такого уровня налоговой 
нагрузки, который не ущемляет интересы налогоплательщиков. В практике законотворчества 
добиться этого довольно сложно. Создает трудности и то обстоятельство, что в менталитете 
части налогоплательщиков прочно закрепилась склонность к сокрытию налоговой базы или 
прямой неуплате налогов. 

10.   Конфликт интересов сторон составляет объективную основу возникновения 
налоговых рисков [7]. Налоговые риски присущи каждому участнику налоговых 
правоотношений и подразумевают для них определенный потенциал потерь.  

11. Риски государства, заключаются в недополучении налоговых платежей в 
результате принятия необоснованных решений в сфере нормативного регулирования, 
проведения неэффективного налогового контроля или снижения платежеспособности 
налогоплательщиков.  

12. Риски предприятий связаны с финансовыми потерями в виде сумм доначисленных 
налогов, пени, штрафов и упущенной выгоды; возможностью утраты деловой репутации; 
вероятностью привлечения руководителей и собственников к административной и уголовной 
ответственности. 

13. И государство и предприятия стремятся к минимизации налоговых рисков.      
Налоговые риски являются основным объектом контроля в системе управления 

налоговой безопасностью предприятия. В связи с этим возникает потребность в их 
идентификации и оценке.   

Анализ материалов методического характера по данной тематике позволяет 
утверждать: публикаций сравнительно не много, проблема недостаточно разработана.  

Позиция налоговых органов по этому вопросу изложена в утвержденной в 2007 г. 
Концепции системы планирования выездных налоговых проверок [14], где содержатся 
критерии оценки рисков по результатам финансово-хозяйственной детальности 
налогоплательщиков. С нашей точки зрения, показатели можно разделить на 3 группы в 
зависимости от их характера и цели (табл. 1). 
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Таблица 1 
Критерии оценки рисков налогоплательщиков  

Наименование Характеристика Цель 

Анализ налоговых платежей 
в динамике 

Темпы изменения 
начисленных и уплаченных 

сумм по каждому налогу 

Выявление отрицательной 
динамики показателей 

Отражение убытков в 
течение 2 и более 
календарных лет 

Опережающий темп роста 
расходов над доходами 

Доля вычетов по НДС от 
суммы начисленного налога 

≥ 98 % за 12 месяцев 

Сравнение, показателей со 
среднеотраслевыми по виду 

экономической 
деятельности 

Расчет налоговой нагрузки 
как отношение суммы 
уплаченных налогов к 

выручке 

Выявление значительных, 
отклонений показателей от 
среднеотраслевого уровня 

Отклонение рентабельности 
продаж и активов в сторону 
уменьшения не более чем на 

10 % 
Выплата среднемесячной 

заработной платы на одного 
работника 

Неоднократное 
приближение к предельному 

уровню показателей, 
предоставляющих право 
применять специальные 

налоговые режимы 

Анализ дополнительных 
обстоятельств 

Заключение договоров с 
контрагентами – 

посредниками без наличия 
разумной деловой цели 

Выявление дополнительных 
признаков высокого 

налогового риска 

Возможность извлечения 
необоснованной налоговой 

выгоды 
Непредставление пояснений 

по требованию налоговых 
органов и др. 

 
К несомненным достоинствам такого методического подхода следует отнести простоту 

расчетов; доступность информации о среднеотраслевых значениях показателей, публикуемой 
на сайтах ФНС и Росстата; возможность самостоятельной оценки рисков 
налогоплательщиками; выделение допустимых границ налоговых рисков. Как только 
предприятие превышает границу риска хотя бы по одному критерию, то попадает в поле 
пристального внимания ФНС. 

Однако такой подход не предусматривает расчет единого комплексного показателя 
уровня налоговой безопасности предприятия. По понятным причинам налоговые органы 
преследовали, прежде всего, фискальную цель: создать алгоритм отбора налогоплательщиков 
для проведения выездных налоговых проверок и во вторую очередь – возможность 
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применения индикаторов для самостоятельной оценки ими налоговых рисков и уточнения 
налоговых обязательств. 

Из числа известных нам авторских методик [2, 11, 13, 6] привлекают внимания две: 
публикации В. Л. Поздеева и О. В. Коневой.  

Методика, предложенная В. Л. Поздеевым [13], включает поэтапную оценку уровня 
налоговой безопасности, через систему коэффициентов за длительный период времени – 5 лет 
и более. Для этого выбраны используемые в аналитической практике показатели налоговой 
нагрузки на активы, выручку и прибыль.  

На основе динамики показателей рассчитываются коэффициенты вариации, которые 
позволяют выявить болевые точки распределения налоговой нагрузки и зоны налогового 
риска по шкале: до 10 % – допустимый риск, от 10 % до 25 % – критический риск, свыше  
25 % – катастрофический риск. 

На следующем этапе на основе метода динамического норматива через соотношения 
темпов роста показателей налоговой нагрузки можно определить, какой период был 
наихудшим с точки зрения налоговой безопасности и получить ее комплексную оценку на 
основе расчета коэффициента развития.  

В отличие от предыдущей методики, подход О. В. Коневой [6] правомерно 
основывается на рассмотрении налоговой безопасности как элемента финансовой и 
экономической безопасности и включает в себя комплекс аналитических индикаторов. В их 
составе наряду с налоговыми выделено 3 вида угроз, отражающих специфику деятельности в 
сфере налоговой безопасности: финансовая, кадровая, информационная. каждая угроза 
включает перечень частных индикаторов, которые через веса значимости преобразуются 
сначала в комплексные индикаторы по каждой группе, а затем в единый показатель общего 
уровня налоговой безопасности предприятия. 

Несомненным достоинством данной методики является использование комплексного 
подхода и определение обобщенного показателя уровня налоговой безопасности. Хотя 
перечень конкретных индикаторов, с нашей точки зрения, является весьма дискуссионным. 

Нам представляется, что рассмотренные авторские методики имеют аналитическую и 
практическую ценность. Они основаны на процедурах формирования обобщенных оценочных 
характеристик налоговой безопасности; представляют возможность риск-менеджменту 
предприятий получать информацию, необходимую для принятия обоснованных 
управленческих решений; позволяют продвинуться в направлении дальнейшего развития 
методических подходов к анализу и оценке уровня налоговой безопасности предприятия.  
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G. Korkina, O. Smirnova 

METHODICAL APPROACHES TO THE ASSESSMENT  
OF THE TAX SECURITY OF THE ENTERPRISE 

Abstract 
The economic security of business entities is closely linked to their tax security, since all areas 

of financial activity are associated with taxation. The problem of managing the tax security of an 
enterprise is still characterized by insufficient development: both the conceptual apparatus and the 
methodological tools are in the discussion field of research, the development of which will make it 
possible to move forward along the path of practical solution of the problem of ensuring the tax 
security of business entities. The article is devoted to the consideration of the theoretical and 
methodological aspects of the organization of tax security management of the enterprise. An attempt 
was made to comprehend the essence of tax security at the enterprise level. The authors' point of 
view on this concept is presented. The basic prerequisites on which the author's understanding of tax 
security as an area of practical activity is based are highlighted. The key object of research in the tax 
security system is tax risks, the problem of assessing which in order to make the necessary 
management decisions in a situation of uncertainty is very relevant today. This circumstance 
predetermines the need for a critical understanding of the methodological support for assessing the 
level of tax security of an enterprise. The authors carried out an analytical review of the 
methodological approaches to assessing tax risks available in regulatory documents and modern 
economic literature, the results of which indicate the need for further research on methodological 
aspects of the problem of developing tax security of enterprises. 

Keywords: economic security, tax security, tax risks, taxes. 
 
  


