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1 Стратегия развития минерально-сырьевой базы РФ до 
2035 г. Утв. Распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 22 декабря 2018 г. № 2914. [Электронный ре-
сурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 
плюс». 
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1 Под сбалансированным недропользованием авторы по-
нимают недропользование, направленное на поддержание 
рационального взаимодействия между деятельностью че-
ловека и окружающей природной средой, при котором ис-
пользование ресурсов недр для удовлетворения экологи-
ческих, экономических и социальных потребностей об-
щества осуществляется в условиях достижения баланса 
общих факторов развития (ресурсных, экономических, со-
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циальных, экологических) в конкретном регионе и их ис-
пользования в соответствии со стратегическими и такти-
ческими задачами межрегионального развития и геополи-
тики, программами управления региональным социально-
экономическим развитием, ориентированным на оценку 
обеспеченности минерально-сырьевыми ресурсами, соци-
альной стабильности, экономического роста и экологиче-
ской безопасности в регионе в целях достижения устойчи-
вого развития.
1 О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О недрах» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях стимулирования использования от-
ходов недропользования. Проект Федерального закона 
№ 664487–7 [Ред., внесенная в ГД ФС РФ, текст по состо-
янию на 13.03.2019]. [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «Консультант плюс».
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2 См. последнюю редакцию Федерального закона «О рати-
фикации Базельской конференции о контроле за транс-
граничной перевозкой опасных отходов и их удалением» 
от 25.11.1994 г. № 49-ФЗ [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «Консультант плюс».
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1 Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Ликвидация 
отходов недропользования. Национальный стандарт Р 
ГОСТ 57677–2017 [Электронный ресурс]. URL: http://
docs.cntd.ru/document/1200146985http (дата обращения 
11.07.2019 г.).
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2 О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации. Федеральный закон от 21 июля 
2014 г. № 219. [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «Консультант плюс».
3 Об утверждении формы заявки о постановке объектов, 
осуществляющих негативное воздействие на окружаю-
щую среду, на государственный учет, содержащей сведе-
ния для внесения в государственный реестр объектов, ока-
зывающих негативное воздействие на окружающую среду. 
Приказ Министерства природных ресурсов и экологии 
РФ от 23.12 2015 г. № 554 [В ред. Приказа от 27.09.2016 г. 
№ 499]. [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой 
системы «Консультант плюс»).
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1 О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О недрах» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях стимулирования использования от-
ходов недропользования. Проект Федерального закона 
№ 664487–7 [ред., внесенная в ГД ФС РФ, текст по состо-
янию на 13.03.2019] [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-правовой системы «Консультант плюс».
2 О Концепции экологической безопасности Свердловской 
области на период до 2020 г. Постановление Правительства 
Свердловской области от 28 июля 2009 г. № 865-
ПП [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/
document/429009159. (дата обращения 03.07.2019 г.).
3 Об утверждении Плана мероприятий по реализации 
Концепции экологической безопасности Свердловской об-
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ласти на период до 2020 года. Постановление Правительства 
Свердловской области от 25 июня 2010 г. № 974-ПП 
[Электронный ресурс]. URL: http://ekb4.info/dokument8/
postanovlenie307.htm (дата обращения 16.07.2019 г.).
4 Обеспечение рационального и безопасного природо-
пользования на территории Свердловской области до 
2024 г. Государственная программа Свердловской обла-
сти. Утв. постановлением Правительства Свердловской 
области от 21 окт. 2013 г. № 1269-ПП [Электронный ре-
сурс]. URL: http://base.garant.ru/20931877/ (дата обращения 
16.07.2019 г.).
5 О Стратегии по обращению с отходами производ-
ства на территории Свердловской области до 2030 года. 
Постановление Правительства Свердловской области от 
9 сент. 2014 г. № 774-ПП [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ.-.правовой системы «Консультант плюс».
6 Об утверждении территориальной схемы в сфере обра-
щения с отходами производства и потребления на терри-
тории Свердловской области, в том числе с твердыми ком-
мунальными отходами. Приказ Министерства энергетики 
и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской обла-
сти от 30 нояб. 2018 г. № 506 [Электронный ресурс]. Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант плюс».
7 Об утверждении региональной программы в сфере об-
ращения с отходами производства и потребления на тер-
ритории Свердловской области, в том числе с твердыми 
коммунальными отходами, на 2019–2030 годы. Приказ 
Министерства энергетики и жилищно-коммунального 
хозяйства Свердловской области от 25 мая 2019 г. № 225 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-.правовой си-
стемы «Консультант плюс».
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1 О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О недрах» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях стимулирования использования отхо-
дов недропользования. Пояснительная записка к Проекту 
Федерального закона № 664487–7 Ред., внесенная в ГД ФС 
РФ, текст по сост. на 13.03.2019 [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консультант плюс».
2 О состоянии и об охране окружающей среды Российской 
Федерации в 2017 году. Проект Государственного доклада 
[Электронный ресурс]. URL: http://mnr.gov.ru/docs/proekty_
pravovykh_aktov/proekt_gosudarstvennogo_doklada_o_
sostoyanii_i_ob_okhrane_okruzhayushchey_sredy_v_2017_
godu/ (дата обращения 27.06.2019 г.).
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1 О состоянии и об охране окружающей среды Российской 
Федерации в 2017 году. Проект Государственного доклада 
[Электронный ресурс]. URL: http://mnr.gov.ru/docs/proekty_
pravovykh_aktov/proekt_gosudarstvennogo_doklada_o_
sostoyanii_i_ob_okhrane_okruzhayushchey_sredy_v_2017_
godu/ (дата обращения 27.06.2019 г.).
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Таблица 1
Эталонная матрица ресурсной составляющей сба-

лансированного недропользования в отношении ми-
неральных ресурсов, учитывающих ОН

i/j 1 IР IД IД/Р IЗ

1 1 0 0 1 1
IР 0 1 1 0 0
IД 0 1 1 0 0

IД/Р 1 0 0 1 0
IЗ 1 0 0 0 1

Таблица 2
Индексы динамики индикаторов уровня сбалансированности недропользования Свердловской области по 

ресурсной компоненте в отношении минеральных ресурсов, учитывающей ОН

Показатель Значения по годам
2012 2013 2014 2015 2016

Объединенный индекс динамики добычи полезных ископаемых 0,91 0,89 0,77 0,93 0,98
Объединенный индекс динамики разведки полезных ископаемых, учитываю-
щий ОН, (А + В + С1) 2,61 2,09 2,76 1,12 3,02

Объединенный индекс изменения запасов полезных ископаемых (А + В + С1) 1,01 0,99 1,01 0,99 1,01
Объединенный индекс динамики отношения добычи к разведке (с учетом до-
разведки в отношении ОН) полезных ископаемых 0,23 1,08 0,83 0,77 0,97
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Таблица 3
Фактические индикаторы функционирования 

Свердловской области по ресурсной компоненте сба-
лансированного недропользования в отношении ми-

неральных ресурсов, учитывающих ОН, в 2012 г.
i/j 1 IР IД IД/Р IЗ

1 1 0 0 1 1
IР 0 1 1 0 0
IД 0 1 1 0 0

IД/Р 1 0 0 1 0
IЗ 1 0 0 0 1

Таблица 4
Фактические индикаторы функционирования 

Свердловской области по ресурсной компоненте сба-
лансированного недропользования в отношении ми-

неральных ресурсов, учитывающих ОН, в 2013 г.
i/j 1 IР IД IД/Р IЗ

1 1 0 0 1 1
IР 0 1 1 0 0
IД 0 1 1 0 0

IД/Р 1 0 0 1 0
IЗ 1 0 0 0 1

Таблица 5
Фактические индикаторы функционирования 

Свердловской области по ресурсной компоненте сба-
лансированного недропользования в отношении ми-

неральных ресурсов, учитывающих ОН, в 2014 г.
i/j 1 IР IД IД/Р IЗ

1 1 0 0 1 1
IР 0 1 1 0 0
IД 0 1 1 0 0

IД/Р 1 0 0 1 0
IЗ 1 0 0 0 1

Таблица 6
Фактические индикаторы функционирования 

Свердловской области по ресурсной компоненте сба-
лансированного недропользования в отношении ми-

неральных ресурсов, учитывающих ОН, в 2015 г.
i/j 1 IР IД IД/Р IЗ

1 1 0 0 1 1
IР 0 1 1 0 0
IД 0 1 1 0 0

IД/Р 1 0 0 1 0
IЗ 1 0 0 0 1

Таблица 7
Фактические индикаторы функционирования 

Свердловской области по ресурсной компоненте сба-
лансированного недропользования в отношении ми-

неральных ресурсов, учитывающих ОН, в 2016 г.
i/j 1 IР IД IД/Р IЗ

1 1 0 0 1 1
IР 0 1 1 0 0
IД 0 1 1 0 0

IД/Р 1 0 0 1 0
IЗ 1 0 0 0 1

Таблица 8
Оценка годовых уровней сбалансированности не-

дропользования Свердловской области по ресурсной 
компоненте в отношении минеральных ресурсов, 

учитывающих ОН

Год 
Уровень сбалансированности недропользо-

вания по ресурсной компоненте в отношении 
минеральных ресурсов, учитывающих ОН, %

2012 100,00
2013 33,33
2014 100,00
2015 50,00
2016 83,33

-

-

-

-
-
-

-

-
-
-

-

-

-
-
-

-

-
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Таблица 9
Оценка уровней сбалансированности недропользования Свердловской области по каждой отдельной компо-

ненте за весь анализируемый временной период и по совокупности компонент в ежегодном разрезе 

Компонента

Ежегодные уровни сбалансированности недро-
пользования по отдельно взятой компоненте, %

Уровень сбалансирован-
ности недропользования в 

Свердловской области по от-
дельно взятой компоненте за 
период с 2012 г. по 2016 г., %

2012 2013 2014 2015 2016

Ресурсная — в отноше-
нии минеральных ресур-
сов, учитывающих ОН

100,00 33,33 100,00 50,00 83,33 67,38

Экономическая 40,00 66,67 53,33 60,00 36,36 49,93
Экологическая 0,00 25,00 75,00 50,00 75,00 51,49
Социальная 60,00 40,00 20,00 80,00 0,00 44,27
Ежегодный уровень сба-
лансированности не-
дропользования в 
Свердловской области, 
учитывающий ОН, %

62,14 38,61 53,18 58,86 61,03 —

Статья подготовлена при финансовой поддержке по Проекту № 18–6-7–42 «Социально-экономическое разви-
тие Арктической зоны Урала: потенциальные возможности, приоритеты и перспективы».
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Considering Mining Wastes as a Factor of Increasing  
the Balance Level of Subsoil Management in Regions

The importance of considering mining wastes (MW) as a factor of increasing the balance level of subsoil management in 
regions is growing. Firstly, it happens because of the gradual exhaustion of mineral deposits. Secondly, the formation of significant 
volumes of mining wastes (regularly generated and already accumulated over a sufficiently long period of time) represents 
a unique reserve of minerals. These trends are accompanied by the lack of effective waste management programs built on a 
fundamental theoretical and methodological basis for assessing mining wastes in terms of the balanced subsoil management. 
One of the key steps is the development of tools for assessing the balance level of subsoil management taking into account 
MW. An analysis of the domestic and foreign research revealed the lack of works directly related to the development of such 
methodological approaches. We hypothesise that there is a direct correlation between the creation and use of the fundamental 
theoretical and methodological basis for assessing MW from the standpoint of the balanced subsoil management (including 
the methodological tools for assessing the balance level of subsoil management considering MW as a managing tool) and the 
efficiency of the policy regulating subsoil use and regional waste management. The study’s key result is the creation of the the 
improved tools for assessing the balance level of subsoil management taking into account MW. We have proven that application 
of these improved tools for subsoil management increases its efficiency through constant monitoring of the dynamics of the key 
indicators of the balanced subsoil management. We tested the improved methodological tools for assessing the balance level 
of subsoil management taking into account MW on the example of the Sverdlovsk Region. The results have demonstrated the 
indicator of 52.62 %. Nevertheless, consideration of mining wastes positively affects the level of subsoil management. That result 
indicates the importance of considering MW as a source of reproduction of the region’s mineral resources base.

Keywords: subsoil management, mining waste, technogenic waste, technogenic mineral formations, technogenic 
deposits, balance, dynamic normal technique, index, region, state regulation
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