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èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü (â äàííîì ñëó÷àå óêîðåíåííàÿ â êîíêðåòíîì
îáðàçå Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêèé àáñîëþò
è ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì àòðèáóòîì èñòîðèè, âñåãäà íåãëàñíî âëèÿþ-
ùèì íà ñîçíàíèå ëþäåé è èõ ïîâåäåí÷åñêèå ðîëè. Îíà «âíîñèò âêëàä
â ñîçäàíèå íîâîé èñòîðèè ñèìâîëè÷åñêîãî òèïà, êîòîðàÿ ëó÷øå îòâå-
÷àåò íàó÷íûì è ãðàæäàíñêèì ïîòðåáíîñòÿì âðåìåíè»17, ýòî ñâîåîá-
ðàçíûé ñïîñîá áûòèÿ èñòîðèè, êîòîðûé îíà óòðàòèëà.

Þ. Â. Çàïàðèé
ÌÈÐÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÅ ÎÏÅÐÀÖÈÈ ÎÎÍ

Â ÏÅÐÈÎÄ ÁÎÑÍÈÉÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ 1991–1995 ãã.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ëîêàëüíûå êîíôëèêòû è ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ
ñòàëè îäíèìè èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè. Áîëü-
øîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ èìååò äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ,
íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Èìåííî ÎÎÍ ðàç-
ðàáîòàëà ïðèíöèï ìèðîòâîð÷åñòâà. Ìèðîòâîð÷åñòâî ïîäðàçóìåâàåò
ïîä ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåð, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ìèðíûå ñðåäñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñ øåñòîé ãëàâîé Óñòàâà ÎÎÍ. Äàííûå ìåðû íàïðàâ-
ëåíû íà ïðåäîòâðàùåíèå, ñäåðæèâàíèå è ïðåêðàùåíèå êîíôëèêòîâ.
Ê îñíîâíûì àñïåêòàì ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé îòíîñÿò ðàçâåðòû-
âàíèå ñèë âäîëü ëèíèè ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ, äîñòàâêó ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè, îõðàíó çîí áåçîïàñíîñòè, îêàçàíèå äàâëåíèÿ íà ñòîðîíû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ìèðíûõ äîãîâîðåííîñòåé.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» â òå÷åíèå 1989–1995 ãã. ÎÎÍ
ñàíêöèîíèðîâàëà áîëüøå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, ÷åì çà ïðåäû-
äóùèå ñîðîê ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ê êîíöó 1994 ã. ÎÎÍ ïðîâåëà
øåñòíàäöàòü ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, â êîòîðûõ áûëî çàíÿòî ñåìü-
äåñÿò òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ èç øåñòèäåñÿòè ïÿòè ñòðàí1.

Ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû» ÎÎÍ ñòîëêíóëàñü ñ íîâûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè è ïðåïÿòñòâèÿìè. Âåäóùèå ìèðîâûå äåðæàâû îòâåëè çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü ÎÎÍ â òàê íàçûâàåìîì íîâîì ìåæäóíàðîäíîì ïîðÿäêå,

17 Ôðàíöèÿ – ïàìÿòü. Ñ. 12.
1 Ðèä Ä. Âî èìÿ ìèðíîãî áóäóùåãî íà ïëàíåòå // Ìåæäóíàð. æèçíü. 1995. ¹ 3–4.
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êîòîðûé âûðàæàåò èõ èíòåðåñû è ïðåòåíçèè. Â òàêîé ñòðàòåãèè ïðè-
îðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè. Íîâîå ñîîòíî-
øåíèå ñèë â ìèðå è ñîâïàäåíèå ìíåíèé ñíèçèëî âîçìîæíîñòü íàëî-
æåíèÿ âåòî. Íîâûì ñòàëî òî, ÷òî Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îòõîäèò
íà âòîðîé ïëàí. Ââîäÿòñÿ â îáèõîä íîâûå ïðèíöèïû, îñîáåííî â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå îòäàþò ïðèîðèòåò òàê íàçûâàåìîé
«ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè» ïåðåä ñ÷èòàâøèìèñÿ äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùå-
ñòâà: ñîõðàíåíèåì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåâìåøàòåëüñòâîì
âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 43 ãëàâû 7 Óñòàâà ÎÎÍ âñå ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè
îáÿçóþòñÿ ïðåäîñòàâèòü â ðàñïîðÿæåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî åãî
òðåáîâàíèþ è â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáûì ñîãëàøåíèåì íåîáõîäèìûå
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè âîîðóæåííûå
ñèëû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð â îñíîâíîì îïèðàåòñÿ íà âîîðóæåííûå ñèëû
ÍÀÒÎ, ãëàâíûì îáðàçîì ÑØÀ. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ëó÷øåé òåõíè÷åñêîé áàçû è ñïîñîáíîñòü ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îïåðàöèè. Âñå ýòè òåíäåíöèè ÷åòêî ïðîÿâèëèñü â îïåðàöèè ÎÎÍ
â Þãîñëàâèè.

Äàííàÿ ìèðîòâîð÷åñêàÿ ìèññèÿ – ñàìàÿ êðóïíîìàñøòàáíàÿ è ñàìàÿ
äîðîãàÿ (åå ãîäîâîé áþäæåò ñîñòàâëÿåò îêîëî äâóõ ìèëëèàðäîâ äîë-
ëàðîâ, ÷òî ïðåâûøàåò â ïîëòîðà ðàçà ðåãóëÿðíûé åæåãîäíûé áþäæåò
âñåé ÎÎÍ)2. ÎÎÍ íà÷àëà ïðåäìåòíî çàíèìàòüñÿ ðàññìîòðåíèåì êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè â Þãîñëàâèè ðàííåé îñåíüþ 1991 ã. Äâàäöàòü
ïÿòîãî ñåíòÿáðÿ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðåçîëþöèþ ¹ 7133, ãäå
âûðàæàëàñü ãëóáîêàÿ îçàáî÷åííîñòü áîåâûìè äåéñòâèÿìè â Þãîñëàâèè,
áûëî ââåäåíî ýìáàðãî íà ïîñòàâêó îðóæèÿ è âîåííîãî ñíàðÿæåíèÿ
â ýòó ñòðàíó. Â íîÿáðå-äåêàáðå 1991 ã. íà÷àëîñü ðåàëüíîå âìåøàòåëü-
ñòâî ÎÎÍ. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ 2 ÿíâàðÿ 1992 ã. ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðà-
ùåíèè îãíÿ ìåæäó âîåííûì ðóêîâîäñòâîì Õîðâàòèè è Þãîñëàâñêîé
íàðîäíîé àðìèåé Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ó÷ðåäèë ðåçîëþöèåé ¹743
îò 15 äåêàáðÿ 1991 ã. íîâóþ ìèðîòâîð÷åñêóþ îïåðàöèþ è ïðèíÿë
ðåøåíèå íàïðàâèòü â Õîðâàòèþ êîíòèíãåíò ñèë ÎÎÍ, êîòîðûé âñêîðå
äîñòèã ÷èñëåííîñòè â ÷åòûðíàäöàòü òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

2 Ãîðåëèê À. ÑÎÎÍÎ – ðàáîòàÿ âî èìÿ ìèðà // Ìåæäóíàð. æèçíü. 1995. ¹ 3–4. Ñ. 110.
3 Îôèöèàëüíûé äîêóìåíò ÎÎÍ. RES/1991/713.



142 ÄÅÁÞÒ

Õîòÿ èçíà÷àëüíî ìàíäàò ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë îãðàíè÷èâàëñÿ ëèøü
Õîðâàòèåé, óæå íà ðàííåì ýòàïå áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïîñëå äîñ-
òèæåíèÿ äåìèëèòàðèçàöèè ðàéîíîâ ïîä îõðàíîé ÎÎÍ ñòî âîåííûõ
íàáëþäàòåëåé áóäóò ïåðåäèñëîöèðîâàíû â îòäåëüíûå òî÷êè Áîñíèè
è Ãåðöåãîâèíû, ãäå ê òîìó âðåìåíè ðàçãîðàëñÿ êîíôëèêò. Â ïåðèîä
íàñòóïëåíèÿ áîñíèéñêèõ ñåðáîâ â àïðåëå 1992 ã. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ïðèçâàë âñå ñòîðîíû äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, à òàêæå
âìåøàòåëüñòâà èçâíå. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîòðåáîâàë îò âñåõ ñòî-
ðîí ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé äîñòàâêè
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â Ñàðàåâî è Áîñíèþ. Äîñòàâêà ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè ñòàëà îòïðàâíîé òî÷êîé âîâëå÷åíèÿ ÎÎÍ â ãðàæäàíñêóþ
âîéíó â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, ãäå ìèññèÿ ÎÎÍ ñ ñàìîãî íà÷àëà âçà-
èìîäåéñòâîâàëà ñ Óïðàâëåíèåì âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì
áåæåíöåâ è Ìåæäóíàðîäíûì êîìèòåòîì Êðàñíîãî Êðåñòà. Îáúåì
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ î÷åíü áûñòðî ïîòðåáîâàë ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ
÷èñëåííîñòè ìèðîòâîð÷åñêîãî êîíòèíãåíòà.

Èìåííî â Áîñíèè ÎÎÍ ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ íàèáîëåå ñëîæ-
íûìè ïðîáëåìàìè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñòàëî ïðè÷èíîé áåñïðåöåäåí-
òíûõ ðåøåíèé è íîâàöèé â ìèðîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

Ãðóïïà ñèë ÎÎÍ áûëà ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè: îñíîâíàÿ íàõîäè-
ëàñü â Êèçåëüÿêå, à ïîñò – â Ñàðàåâî, ãäå áûë ðàñïîëîæåí øòàá ìèñ-
ñèè, âîçãëàâëÿåìûé ôðàíöóçñêèì ãåíåðàëîì Ìîðèëüîíîì. Äâå ïÿ-
òûõ ñîñòàâà øòàáà áûëè ïðåäñòàâèòåëÿìè âîåííûõ ñèë ÍÀÒÎ.
Âûïîëíåíèþ îïåðàöèè ìåøàëè îòñóòñòâèå ðàçâåääàííûõ î âîåííûõ
äåéñòâèÿõ, ïëîõàÿ ñâÿçü è íåðåøèòåëüíîñòü âûñøåãî êîìàíäîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, ïðîäâèæåíèþ êîëîíí ñ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ ïðåïÿò-
ñòâîâàëè ïîñòîÿííûå áîåâûå äåéñòâèÿ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.

Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îïåðàöèè
áûëî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè çàïðåòíîé çîíû äëÿ ïîëåòîâ àâèà-
öèè. Ðåçîëþöèåé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ¹ 781 îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ã.
áûë íàëîæåí ìîðàòîðèé íà âñå âîåííûå ïîëåòû íàä Áîñíèåé, êðîìå
ñàìîëåòîâ ìèññèé ÎÎÍ. Âûïîëíåíèå è íàáëþäåíèå çà çàïðåòîì áûëî
âîçëîæåíî íà ñèëû ÎÎÍ. Îäíàêî ñåðáñêèå ñàìîëåòû ïðîäîëæàëè
íàðóøàòü çîíó. Â ìàðòå 1993 ã. áûëè ñîâåðøåíû âîçäóøíûå àòàêè
íà Áðñ÷î è Ãðàäà÷àê, îáñòðåëèâàëèñü äåðåâíè â âîñòî÷íîé Áîñíèè.
Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðåçî-
ëþöèåé ¹ 816 îò 31 ìàðòà 1993 ã.4 ðàçðåøèë ïðèìåíÿòü ñèëó â ñëó÷àå

4 Îôèöèàëüíûé äîêóìåíò ÎÎÍ. RES/193/816.
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íàðóøåíèÿ çàïðåòà. Âòîðîãî àïðåëÿ ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ, ïðåäóïðå-
äèâ î ñâîåé ãîòîâíîñòè, ñîãëàñèëîñü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â òàêîé îïåðà-
öèè, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «Çàïðåòíîãî ïîëåòà».

Äðóãèì íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì ñòàëà ïðîáëåìà ïîääåðæàíèÿ
íàçåìíûõ îïåðàöèé ñ âîçäóõà. Ðóêîâîäñòâî îïåðàöèåé äîëãîå âðåìÿ
íå ðåøàëîñü íà ââåäåíèå äàííîé ìåðû, õîòÿ î åå íåîáõîäèìîñòè âî-
åííûå ñòàëè ãîâîðèòü ñ ñàìîãî íà÷àëà ìèññèè. Îñîáåííî îñòðî äàí-
íàÿ ïðîáëåìà âñòàëà ïîñëå ñîçäàíèÿ çîí áåçîïàñíîñòè (ñîãëàñíî ðå-
çîëþöèÿì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹ 819 îò 16 àïðåëÿ è ¹ 824 îò
6 ìàÿ 1993 ã.) Â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè âîþþùèìè ñòîðîíàìè çîí áå-
çîïàñíîñòè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðåçîëþöèåé ¹ 836 îò 4 èþíÿ
1993 ã. ïðèíÿë ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíûõ ñèë.

Ñîáûòèÿ â çîíå áåçîïàñíîñòè â Áèõà÷å è ïîìîùü ñî ñòîðîíû õîð-
âàòñêèõ ñåðáîâ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ ¹ 958
îò 19 íîÿáðÿ 1994 ã., êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ïðèìåíåíèå ñèëû âîêðóã
çîí áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî ýòîìó ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,
21 íîÿáðÿ àâèàáàçà â Õîðâàòèè, ñ êîòîðîé ïðîèçâîäèëñÿ îáñòðåë Áè-
õà÷à, ïîäâåðãëàñü àâèàóäàðàì ÍÀÒÎ. Â Áåëãðàäå â èòîãå 23 íîÿáðÿ
áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó õîðâàòñêèå ñåðáû îòêàçû-
âàëèñü îò ïîìîùè áîñíèéñêèì ñåðáàì. Òåì ñàìûì óãðîçû è ðåàëüíîå
ïðèìåíåíèå âîçäóøíûõ ñèë ïîçâîëèëè èçáåæàòü íàðóøåíèé çîíû
áåçîïàñíîñòè è íåéòðàëèçîâàòü îáñòàíîâêó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè
â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå ñòèìóëèðîâàëà ïðîöåññ ðåøåíèÿ ìèðîòâîð-
÷åñêèõ ïðîáëåì ñèëîâûìè ìåòîäàìè. Ïîÿâëåíèþ ýòîé òåíäåíöèè
ñïîñîáñòâîâàëè ðÿä ôàêòîðîâ è ïðåæäå âñåãî íîâàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðîâîé
ïîëèòèêå ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», à òàêæå âïåðâûå â ïðàê-
òèêå ÎÎÍ ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè ñèë ÍÀÒÎ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ýòèõ äâóõ îðãàíèçàöèé óæå òîãäà íîñèëî î÷åíü
ñëîæíûé õàðàêòåð: ÎÎÍ, íåñÿ ãëîáàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ìèð
è áåçîïàñíîñòü, ïðîâîäèëà îïåðàöèþ â Þãîñëàâèè â öåëÿõ ïîëèòè-
÷åñêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà, ïóñòü äàæå ñ ÷àñòè÷íûì ïðèìå-
íåíèåì ñèëû. ÍÀÒÎ æå êàê âîåííûé àëüÿíñ, ïåðåæèâàþùèé ïåðèîä
àäàïòàöèè ê ðåàëèÿì «ïîñëåáëîêîâîãî» ìèðà, êàê ïðàâèëî, áûë ñêëî-
íåí ê ìîìåíòàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ïðåæäå âñåãî
ñ ó÷àñòèåì ÂÂÑ, à òàêæå ïðèäàíèþ ñàìîé ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè
ïðåèìóùåñòâåííî õàðàêòåðà âîåííîé àêöèè. Èìåííî ýòà òåíäåíöèÿ
âîçîáëàäàëà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÎÎÍ è ÍÀÒÎ ñïóñòÿ íåñêîëüêî
ëåò â ïåðèîä êðèçèñà â Êîñîâî.


