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В данной статье описываются особенности информатизации архивного дела в 
России. Проанализированы проблемы внедрения автоматизированных технологий в 
архивы, создания электронных архивов. Раскрывается понятие электронного доку-
мента, особенности его хранения. 
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Решение вопросов внедрения информационных технологий уже на про-

тяжении многих лет не перестает быть одной из первостепенных задач гос-
ударства. Несмотря на активное развитие информационных технологий, 
внедрение информационных технологий в архивы Российской Федерации 
не может быть осуществлено единовременно и централизованно, так как 
в разных архивах разные условия — разные материально-технические воз-
можности, различные уровни кадровой подготовки и так далее.  

Под информатизацией архивного дела понимается процесс усовершен-
ствования технологий обработки архивных документов путем внедрения 
в архивное дело теоретических и прикладных разработок информатики, 
а также использования в работе архивов компьютерной техники и про-
граммного обеспечения.  

Основными направлениями внедрения автоматизированных техноло-
гий стало комплектование архивов, проведение экспертизы ценности доку-
ментов, учет архивных документов, создание научно-справочного аппарата. 
Так, например, для проведения экспертизы ценности документов начали 
разрабатывать электронные справочники по срокам хранения документов, 
для комплектования — базы данных об организациях — источниках ком-
плектования федеральных, региональных и иных архивов, и т. д. 

Однако основным достижением автоматизации архивов была разра-
ботка единого программного обеспечения для комплексной автоматизации 
всех направлений деятельности архивных учреждений. Так, стали созда-
ваться единые базы данных для проведения комплектования архивными до-
кументами и экспертизы ценности документов; по учету документов 
(как внутриархивные, так и межархивные); научно-справочные аппараты 
в электронном виде (электронный НСА); базы данных в области учета ис-
пользования архивных документов и базы данных в области управления ар-
хивами [Стрюкова]. 

Здесь же следует упомянуть о вопросах создания электронных архивов. 
Практически во всех развитых странах приняты законы об электронной под-
писи, электронном документе, электронной коммерции. В России к настоя-
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щему времени принят только первый, и правовой базы создания электрон-
ных архивов практически не существует. Поэтому правовые вопросы функ-
ционирования электронных архивов в РФ остаются открытыми. В связи 
с этим приказом Росархива от 2 декабря 2011 г. № 104 была утверждена 
«Программа информатизации Федерального архивного агентства и подве-
домственных ему учреждений на 2011—2020 гг.», в рамках которой 
к 2020 г. предполагается создать нормативно-правовую базу для создания и 
функционирования электронных архивов [Программа].  

Одна их основных функций, возложенных на архивы всех видов — это 
обеспечение сохранности архивных документов, поэтому данным вопросам 
уделяется немало внимания в правовых и нормативно-методических актах. 
Федеральный закон «Об архивном деле в Российской Федерации» запре-
щает уничтожение документов Архивного Фонда РФ. [Об архивном деле]. 
Более того, в статье 13.25 Кодекса РФ об административных правонаруше-
ниях названы конкретные суммы штрафов за нарушение требований зако-
нодательства о хранении документов организациями разных форм соб-
ственности [КоАП]. Одним из главных требований, предъявляемых к мерам 
по обеспечению сохранности документов в архивах, является соблюдение 
пожарной безопасности. В связи с этим для архивов разработаны «Специ-
альные правила пожарной безопасности государственных и муниципаль-
ных архивов Российской Федерации», которые утверждены Приказом Мин-
культуры Российской Федерации от 12.01.2009 г. № 3. [Об утверждении]. 

Что касается электронных документов, то это продукт информацион-
ного общества. Основной дилеммой здесь является то, что электронные до-
кументы зависимы от технического и программного обеспечения, которые 
быстро меняются, поэтому возможности сохранить их в неизменном виде 
на протяжении длительного времени весьма ограничены. 

При этом надо учитывать следующие факторы, связанные с электрон-
ным документом: 

1. его структура сложна и сильно зависит от технологии; 
2. его легко создать, изменить, размножить, объединить и распространить; 
3. количество электронных документов стремительно возрастает. 
Вести речь о долговременной сохранности электронных документов 

имеет смысл только в том случае, если обеспечивается их целостность и 
аутентичность, что технически непросто реализовать из-за разных причин 
(выход из строя цифровых носителей, проблемы записи/перезаписи, уста-
ревание устройств и технологий считывания информации и пр.), в том 
числе из-за неизбежных преобразований. 

Международные исследовательские группы разработали и продолжают 
разрабатывать требования и процедуры, необходимые для обеспечения це-
лостности и аутентичности электронного документа, но фундаментального 
решения по-прежнему нет. 
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В настоящее время одна из первых проблем, связанных с организацией 
архивного хранения электронных документов, — терминологическая, 
необходимо уточнить, что следует понимать под «электронным докумен-
том». Согласно Федеральному закону «Об электронной цифровой под-
писи», электронный документ — это документ, в котором информация 
представлена в электронно-цифровой форме [Об электронной подписи]. 
ФЗ РФ «Об информации, информатизации и защите информации» трактует 
понятие документ как зафиксированную на материальном носителе инфор-
мацию с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать. [Об информа-
ции…]. Таким образом, понятие электронного документа следует рассмат-
ривать в органичном единстве зафиксированной информации (в виде 
файла), реквизитов и носителя информации. При этом реквизиты электрон-
ного документа могут быть зафиксированы как в электронном виде (в т. ч. 
ЭЦП), так и в документе на бумажной основе. 

Анализ опыта ряда зарубежных стран показывает, что создание госу-
дарственного электронного архива требует не только выделения ресурсов 
(финансовых, материальных, кадровых), но и создания законодательно-
нормативной базы, а также времени на отработку технологий работы 
с электронными архивными документами, считает Н. А. Храмцовская. 
[Храмцовская]. Также для электронных документов необходимо пересмот-
реть сроки ведомственного хранения, в связи с тем, что электронные доку-
менты и необходимые для работы с ними технологии очень быстро устаре-
вают. 

Необходимо дальнейшее расширение доступа к архивным фондам, раз-
витие системы научно-справочного аппарата архивов; организация публи-
каций документальных источников по актуальным вопросам, использова-
ние архивных документов в культурно-просветительских целях; создание 
системы непрерывного повышения квалификации работников архивных 
учреждений, расширение практики стажировок и обмена опытом между 
отечественными и зарубежными архивами, учреждениями науки и куль-
туры. 

Перед архивными учреждениями возникают дополнительные задачи, 
связанные с созданием электронных архивов, а также электронных катало-
гов и реестров культурного наследия, доступных для самых широких слоев 
населения. 

Выработка на государственном уровне единой политики информатиза-
ции, правовых и нормативно-методических актов, регулирующих процесс 
информатизации в архивной отрасли, способствовали массовому внедре-
нию автоматизированных технологий в деятельность отечественных архи-
вов. Сохранение национального историко-культурного наследия, реализа-
ция имеющегося культурного, образовательного и научно-технологиче-
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ского потенциала страны, предоставление государственных услуг в элек-
тронной форме — это цели, которое государство ставит перед архивами, и 
выполнение которых невозможно без высокого уровня информатизации. 

Хотя, необходимо отметить, что за последние несколько лет благодаря 
принятию единой стратегии информатизации российского общества, вклю-
чения архивов в федеральные и областные целевые программы произошло 
значительное улучшение ситуации в оснащении архивных учреждений ком-
пьютерным оборудованием и программным обеспечением. 
_________________ 
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