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В работе рассматривается проблема преобразования органов управ
ления горнозаводской промышленностью на Урале в начальный пе
риод правления императора Александра III. В статье раскрываются 
причины преобразований, их основные направления и мероприя
тия. В частности с этой целью на Урал регулярно отправлялись экс
педиции министерства государственных имуществ, а затем прово
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Система органов управления уральской горнозаводской про
мышленностью складывалась в течение всего времени с момента 
пуска первого завода в крае. При этом необходимо учитывать, что 
система управления горнозаводской промышленностью Урала с 
одной стороны являлась составной частью (подсистемой) всей си
стемы управления промышленностью в Российской империи, а с 
другой стороны она сама включала в себя различные взаимодей
ствующие структурные элементы (подсистемы), как по вертикали, 
так и по горизонтали. Первоначальное разделение системы орга
нов управления горнозаводской промышленностью региона мо
жет быть представлено управленческими институтами казенных и 
частных заводов.

В отчете министра государственных имуществ, действительного 
тайного советника, статссекретаря, члена Государственного Совета 
Михаила Николаевича Островского (1827–1901, в должности с 1 мая 
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1881 г. по 1 января 1893 г.)1 относительно положения в горнозавод
ской отрасли Урала за 1881 г. отмечалось: «Местная на Урале горная 
администрация, как по управлению казенными заводами, так и по 
надзору за заводами частными, требует коренного преобразования»2.

М.Н. Островский в своем отчете императору Александру III, 
анализируя деятельность административных органов и их пол
номочия, указывал, что «как главный начальник заводов хребта 
Уральского, так и горное при нем правление, под влиянием по
следнего ряда узаконений по горному делу, несут лишь часть тех 
обязанностей, которые первоначально были на них возложены. 
Вследствие же коллегиального устройства Уральского горного 
правления, замечается такая медленность в производстве дел и так 
часто, по неясности и неполноте самого закона, происходят столк
новения между главным начальником и местными на заводах на
чальствами, что упразднение этой излишней инстанции и более 
точное разграничение круга обязанностей горных начальников, с 
одной стороны, и главного уральского управления, с другой сторо
ны, представляется делом не только полезным, но и необходимым3.

В отчете говорилось о необходимости увеличения заработной 
платы («содержания») техническим кадрам («служащим на заво
дах»), непосредственно влияющим на успех казенного горного 
производства, так как их существующая зарплата не соответство
вала ни их техническому образованию, ни стоимости их труда, 
ни «успеху дела». Также был поставлен вопрос о необходимости 
предоставления заводоуправлениям «более широких права в де
лах внутреннего хозяйства и распоряжения личным составом» и 
выработки «более простых, нежели существующие ныне, формы 
и правила отчетности и делопроизводства»4.

Министр государственных имуществ М.Н. Островский в сво
ем отчете обратил внимание на необходимость «преобразования и 

1 Список высшим чинам центрального и местных управлений государственными 
имуществами, 1837–1887 // Историческое обозрение 50летней деятельности 
министерства государственных имуществ, 1837–1887. СПб., 1888. Ч. 1.
2 Извлечение из всеподданнейшего отчета министра государственных имуществ 
по горной части за 1881 год // Горный журнал. 1883. № 2. С. 368.
3 Там же. С. 368.
4 Там же.
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той части горной на Урале администрации, на обязанности кото
рой лежит надзор за частными горными заводами, в том числе и за 
посессионными, а равно за золотопромышленностью»5. На основе 
данного отчета в министерстве с целью преобразования главного 
управления горной частью на Урале был подготовлен проект вре
менного положения об управлении, в котором в частности предпо
лагалась отмена «медленного коллегиального порядка рассмотре
ния дел»6.

В 1884 г. М.Н. Островский совершил поездку с целью осмотра 
уральских горных заводов. По результатам этой поездки в феврале 
1886 г. в Общем Собрании Государственного Совета под руковод
ством великого князя Михаила Николаевича Романова (1832–1909; в 
должности Председателя ГС в 1881–1905) было рассмотрено пред
ставление министра государственных имуществ М.Н. Островского 
«об устройстве управления горной частью на Урале, а также надзо
ра за уральскими частными горными заводами и промыслами и за 
посессионными лесами»7. Было предложено упразднить Уральское 
горное правление, «существовавшее с 1806 г. на основаниях, поло
женных еще Татищевым при Петре Великом, и имевшее коллеги
альное устройство»8, находящееся в Екатеринбурге с 1831 г. Также 
упразднению подлежали Канцелярия главного горного начальни
ка Уральских горных заводов, должности заводских исправников 
и окружных ревизоров с помощниками, окружное управление 
Екатеринбургскими заводами вместе с чертежной9. Исключение 
составили горное училище и чины корпуса лесничих.

В Высочайше утвержденном мнении Государственного Совета 
10 марта 1886 г. говорилось: «Для заведывания горнопромышлен
ностью в области Уральского хребта учредить: а) управление гор
ною частью на Урале и б) должности окружных инженеров с пись
моводителями при тех из них, подведомственные которым округа 
входят в состав золотопромышленной полосы и в) должности лес
5 Там же.
6 Там же.
7 Официальный отдел // Горный журнал. 1886. № 6. С. I.
8 Очерк деятельности министерства государственных имуществ по заведыванию 
горною частью, 1874–1887 гг. // Горный журнал. 1888. Т. 1. № 1. С. 6.
9 Официальный отдел… С. I.
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ных ревизоров и лесных кондукторов, согласно особому штату»10. 
Заведывание всеми казенными и частными горными заводами, 
входящими в состав Уральской горной области, с приписанными 
к ним рудниками и лесами, а также рудниками и копями частных 
промышленников и частными золотыми промыслами — относи
лось к ведомству Управления горной частью на Урале11. Управление 
горной частью на Урале осуществлялось «под единоличным руко
водством главного начальника уральских заводов и его помощника, 
состояло их трех отделений: казенных горных заводов, частных за
водов и промыслов и частных золотых промыслов»12.

С целью управления горными заводами, рудниками, золотыми 
промыслами и технического надзора за ними 10 марта 1886 г. была 
создана Область Уральского хребта (Уральская горная область) с 
центром в Екатеринбурге, которая административно включала гу
бернии: Пермскую, Вятскую, Оренбургскую, Уфимскую; уезды: 
Никольский, СольВычегодский, Яренский и УстьСысольский 
Вологодской губернии; области: Тургайскую и Уральскую без 
Гурьевского и Эмбенского уездов. Уральская горная область разде
лялась на семь горных округов во главе с окружными инженерами: 
Вятский, ВосточноЕкатеринбургский, ЗападноЕкатеринбургский, 
Пермский, Верхотурский, Оренбургский, Уфимский и четыре гор
нозаводских округа: Гороблагодатский, Златоустовский, Камско
Воткинский и Пермских пушечных заводов. 3 мая 1886 г. министром 
государственных имуществ было утверждено распределение ураль
ских частных заводов и золотых промыслов по горным округам.

Вятский горный округ с местопребыванием окружного ин
женера в Вятке охватывал Слободской, Глазовский, Уржумский, 
Елабужский и Сарапульский уезды Вятской губернии; Усть
Сысольский уезд Вологодской губернии и часть Соликамского 
уезда Пермской губернии. К нему были отнесены частные гор
ные заводы: Омутнинские, Пудемский, Кирсинский и Песковский 
Н.П. Пастухова; Холуницкий и другие А.Ф. ПоклевскогоКозелл; 
10 ПСЗ3. Т. 6. № 3569.
11 Инструкция Управлению горной частью на Урале, составленная на основании 
п. 1го, ст. XIV Высочайше утвержденного, в 10 день марта 1886 г., мнения Госу
дарственного Совета // Горный журнал. 1886. № 6. С. VII.
12 Очерк деятельности министерства… С. 6.
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Кажимский И.П. Пастухова; Нючпасский и Нювчимский Д.Е. Бенар
даки; Бемышевский А.А. Лебедева; Мешинский К.И. Яхонтова и 
Кувинский графа С.Г. Строганова.

Пермский горный округ с местопребыванием окружного инже
нера с письмоводителем в Перми охватывал часть Пермского, часть 
Соликамского, Чердынский и Оханский уезды Пермской губер
нии. К нему были отнесены частные горные заводы: Добрянский, 
Кыновский и Очерские графа С.С. Строганова; СреднеРождественс
кий наследников Г.М. Пермикина; Кизеловский, Чермозский и дру
гие княгини Е.Х. АбамелекЛазаревой; Пожевской и другие на
следников А.В. Всеволожского; Никитинский и Александровский 
П.П. Демидова князя СанДонато и его наследников; ЮгоКамский 
графа А.П. Шувалова и его наследников; Лысвенский, Кусье
Александровский, Бисерский, Теплогорский и Крестовоздвиженские 
промыслы графа П.П. Шувалова и его наследников; Нытвенский, 
Чусовской и АрхангелоПашийский князей А.М. и С.М. Голицыных 
(в аренде Камского акционерного общества железо и сталедела
тельных заводов). Кроме того, Луньевские каменноугольные копи 
П.П. Демидова князя СанДонато, каменноугольные копи на зем
лях князей Всеволожских и Лазаревых (в разных арендах), золотые 
промыслы и рудники в Чердынском уезде.

ЗападноЕкатеринбургский горный округ с местопребыванием 
окружного инженера с письмоводителем в Екатеринбурге охваты
вал часть Екатеринбургского, Красноуфимский, Кунгурский, часть 
Пермского и Осинский уезды Пермской губернии. К нему были 
отнесены частные горные заводы: Ревдинский, Мариинский и 
Бисертский наследников Г.М. Пермикина; Шайтанский наследников 
П.В. Берга; Билимбаевские графа С.С. Строганова; СергинскоУфа
лейские акционерной компании (Товарищества СергинскоУфалейс
ких горных заводов), Кыштымские наследников Л.И. Расторгуева; 
Михайловский М.Г. Белинькова; Суксунские Суксунского товарище
ства; Кнауфские заводы.

Уфимский горный округ с местопребыванием окружного инжене
ра в Уфе или в Катавском заводе находился в границах Белебеевского, 
Бирского, Мензелинского, Уфимского и части Златоустовского уез
довУфимской губернии; Стерлитамакского и Оренбургского уездов 
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Оренбургской губернии. К нему были отнесены частные горные 
заводы: Благовещенский Е.В. Дашковой и ее наследников; Вос
кресенский и Преображенский компании Великобританских под
данных; Богоявленский и Верхотурский В.А. Пашкова и его наслед
ников; Архангельский графини А.И. Коссаковской; Юрюзанские 
К.Э. БелосельскойБелозерской; Белорецкие и Кагинс кие акционерно
го общества Белорецких заводов (В.А. Пашкова); Авзянопетровские 
Д.Е. Бенардаки и ИваноПавловский И.П. Белякова и его наследни
ков, а также Каргалинские медные рудники.

Верхотурский горный округ с местопребыванием окружного ин
женера с письмоводителем в Нижнетагильском заводе находился в 
границах Верхотурского и части Кунгурского уездов Пермской губер
нии и Березовского уезда Тобольской губернии. К нему были отнесе
ны частные горные заводы: Нижнетагильские П.П. Демидова и его 
наследников; Павдинский Пастуховых; Сосьвинский Х.Я. фонТаля; 
Богословский Н.М. Половцевой. Кроме того, частные золотые про
мыслы на землях Гороблагодатского казенного округа, Вагранской, 
Лялинской Северной и Южной Заозерских дач, Северной экспеди
ции и в Березовском уезде Тобольской губернии.

ВосточноЕкатеринбургский горный округ с местопребывани
ем окружного инженера с письмоводителем в Екатеринбурге ох
ватывал часть Екатеринбургского, Камышловский, Шадринский и 
Ирбитский уезды Пермской губернии. К нему были отнесены част
ные горные заводы: Верхисетские графини Н.А. СтенбокФермор;  
Сысертские П.Д. и Д.П. Соломирских и наследников А.Ф. Турчани
нова; Невьянские наследников П.С. Яковлева; Алапаевские наслед
ников С.С. Яковлева. Кроме того, рудники и золотые промыслы на 
землях горного округа.

Оренбургский горный округ с местопребыванием окружного 
инженера с письмоводителем в Миасском заводе. К нему были 
отнесены Миасские золотые промыслы и частные золотые про
мыслы в Челябинском, Троицком, Верхнеуральском и Орском уез
дах Оренбургской губернии и в Златоустовском уезде Уфимской 
губернии13.
13 Распределение Уральских частных горных заводов и золотых промыслов на 
округа, по числу учрежденных окружных инженеров // Горный журнал. 1886. 
№ 6. С. XXIII–XXVI.
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11 августа 1889 г. министр государственных имуществ предста
вил в Правительствующий Сенат информацию об изменениях, про
изошедших в инструкциях по управлению горной частью на Урале 
от 10 марта 1886 г. и от 18 января 1888 г.14 В пункте «а» «Сведений» 
сравнение этих инструкций показывает, что при сохранении струк
туры делопроизводства в Управлении произошло уточнение фор
мулировок отдельных параграфов, касающихся его содержания. 
В частности наиболее значимым было изменение текста § 12 ин
струкции 1888 г., где по сравнению с 1886 г. удалено предложение 
о том, кто «заведывал» тремя делопроизводствами, на которые под
разделяется Управление: делопроизводством по делам казенных 
горных заводов и личного состава «заведывал» помощник главного 
начальника, а делопроизводством по делам частных горных заво
дов и промыслов и делопроизводством по делам частных золотых 
промыслов «заведывали» делопроизводители15. Также изменился 
тест § 16. В инструкции 1886 г. указывалось, что «помощник глав
ного начальника, кроме заведывания в качестве делопроизводителя 
делами, относящимися к казенным горным заводам, содействует 
главному начальнику в разрешении всех дел по управлению», а в 
инструкции 1888 г. в обязанности помощника была включена фор
мулировка о содействии «главному начальнику в разрешении всех 
дел по управлению»16. Часть обязанностей по делопроизводству по 
инструкции 1888 г. возлагалась на окружных инженеров, которые 
должны были вести «записки» о взрывчатых материалах для гор
ных работ в книгах, шнуровать их и проводить ревизию (провер
ку) как взрывчатых материалов, так и записей в книгах, а также 
«наблюдать за исполнением изданных, на основании Высочайше 
утвержденного 22 февраля 1880 г. положения Комитета министров, 

14 Сведения о последовавших изменениях в инструкциях горным управлениям, 
а также в распределениях подведомственных сим управлениям территорий на 
горные округа, изданных на основании высочайше утвержденных 10 марта 
1886 г., 3 февраля 1887 г. и 18 января 1888 г. мнений Государственного Совета // 
Горный журнал. 1889. № 11–12. С. III.
15 Об изменениях в инструкциях горным управлениям, а также в распределениях 
подведомственных сим управлениям территорий на горные округа // Горный 
журнал. 1889. № 11–12. С. II–VI.
16 Там же. С. IV.
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правил об употреблении взрывчатых материалов и доставлять от
четные сведения»17.

В пункте «б» «Сведений» по Пермскому округу в инструк
ции 1888 г. по сравнению с инструкцией 1886 г. перечислялись 
не только частные горные заводы, но и солеваренные казенные 
и частные (казенный Дедюхинский, состоящий в аренде, и част
ные: Усольские и Ленвенские — графа Строганова, наследников 
графа Шувалова, князя Голицына и княгини АбамалекЛазаревой, 
Березниковские — Любимова и Соликамские — Рязанцева и 
наследников Дубровина); по Верхотурскому округу указыва
лось, что местопребывания окружного инженера изменилось с 
Нижнетагильского завода (1886) на Кушвинский завод (1888)18.

В «Инструкции по надзору за частной горной промышленно
стью в горных округах Европейской России, Урала и Кавказа», 
утвержденной 2 июля 1888 г. в пункте «б» при перечислении гор
ных округов Управления горной частью на Урале были внесены 
изменения (уточнения) относительно Мнения Государственного 
Совета, утвержденного 10 марта 1886 г. В частности, местопре
бывание окружного инженера в Верхотурском округе указано 
с. Кушва, а не Нижнетагильский завод; местопребывание окруж
ного инженера Оренбургского округа — с. Миас, а не Миасский 
завод (селение Миасово)19.

По решению Государственного Совета к задачам Управления 
горной частью на Урале были отнесены функции упраздняемых 
горного правления, канцелярии главного начальника Уральских 
горных заводов и главной конторы Екатеринбургского округа, 
кроме надзора за частными горными промыслами и надзора за 
частной золотопромышленностью. Эти функции были включены 
в обязанности окружных инженеров, возглавивших вновь образо
ванные горные округа. Кроме того, к их обязанностям были отне
сены надзор за деятельностью посессионных горных заводов и вы
дача «горнозаводчикам свидетельств на металлы, закладываемые  
17 Там же. С. IV–V.
18 Там же. С. V.
19 Об инструкции по надзору за частной горной промышленностью в горных 
округах Европейской России, Урала и Кавказа // Горный журнал. 1888. № 12. 
С. XII.
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в Екатеринбургском отделении Государственного банка и отправ
ляемые для продажи»20, которые раньше были обязанностями 
заводских исправников. Обязанности заводских исправников по 
надзору за лесами были возложены на лесных ревизоров и лес
ных кондукторов. Окружные инженеры, лесные ревизоры и кон
дукторы были подчинены начальнику Уральских горных заводов.

В штате Управления горной частью на Урале, надзора за Уральс
кими частными заводами и промыслами и посессионными лесами 
учреждались должности: Главный начальник Уральских горных 
заводов, помощник Главного начальника, два делопроизводителя 
с тремя помощниками каждому, юрисконсульт, старший и млад
ший чиновники по особым поручениям, бухгалтер, два помощни
ка бухгалтера, комиссар (он же казначей), журналист, архивариус, 
старший маркшейдер (он же управляющий чертежной), два марк
шейдера, три старших и четыре младших горных землемеровот
водчиков, управляющий лабораторией и золотосплавочной, лабо
рант (он же библиотекарь), помощник лаборанта, семь окружных 
инженеров и пять письмоводителей при них, два лесных ревизора, 
шесть лесных кондукторов. Всего 52 чина.

«Условия службы по горному ведомству урегулированы рас
пространением на горных инженеров общих правил о сроках, 
с которых назначаются пенсии, общих правил о пособиях при 
отправлении к должностям и командировкам и прекращением 
всякого довольствия инженерам, состоящим на частной службе. 
Положение об эмеритальной кассе горных инженеров изменено и 
дополнено в 1883 и 1886 гг.»21.

В соответствии с п. 1 ст. XIV Высочайше утвержденного мне
ния Государственного совета 10 марта 1886 г. Министром госу
дарственных имуществ была разработана Инструкция, опреде
ляющая обязанности и порядок делопроизводства в управлении 
горной частью на Урале22.

Общие обязанности Управления горной частью на Урале мож
но представить по сферам деятельности:

20 Список высшим чинам… С. II.
21 Очерк деятельности министерства… С. 7.
22 ПСЗ3. Т. 6. № 3569.
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а) в сфере управления производством — «наблюдения за точ
ным исполнением законов и распоряжений Правительства по 
всем частям управления», «равномерное, сообразно со средства
ми заводов и потребностями Правительства, распределение ка
зенных нарядов и надзор за успешным их выполнением и добро
качественностью изделий, заводами приготовляемых», «надзор 
за всеми действиями Горных начальников, разрешение их пред
ставлений и направление всех служащих к прямой цели службы», 
«возможное покровительство частных горных заводов и промыс
лов и горного промысла вообще», «собрание сведений об истин
ном положении заводов и рудников, о производительности их, но
вовведениях, усовершенствованиях и новых открытиях»;

б) в сфере производственной деятельности — «поддержание 
на казенных заводах правильного хозяйства и возможно лучшей 
степени технического производства», «попечение о развитии и 
улучшении рудничного и заводского производства и приискание 
к тому новых способов»;

в) в сфере безопасности труда — «соблюдение на заводах 
должного порядка в отношении безопасности рабочих при горно
заводских работах, а также правил для работ женщин и малолет
них», «наблюдение за исполнением правил о взрывчатых веще
ствах, выдача и ревизия книг на записку их»;

г) в экологической сфере: «наблюдение за правильной выруб
кой лесов, приписанных к казенным и посессионным горным за
водам и вообще за правильным заготовлением лесных материалов 
из заводских дач и принятие зависящих от Управления мер к сбе
режению лесов от пожаров и самовольных порубок» и т. д.23

Достаточно подробно в Инструкции определен «Порядок де
лопроизводства в Управлении»24 и указано «Распределение заня
тий между чинами Управления и обязанности их»25.

10 января 1889 г. Председатель Государственного Совета, ве
ликий князь М.Н. Романов подписал Мнение Государственного 
Совета, подготовленное на основе представления Министерства 

23 Инструкция Управлению горной частью на Урале… С. VIII–IX.
24 Там же. С. IX–X.
25 Там же. С. XI–XXIII.
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государственных имуществ о дополнительных преобразованиях 
по горному управлению на Урале. В данном узаконении говори
лось, что с 1 января 1889 г. два подразделения Управления горной 
частью на Урале — Управление лесами казенных горных заводов 
и Учреждение по надзору за посессионными лесами — преобра
зовывались в Управление уральскими казенными горнозаводски
ми лесами26.

В 1880е гг. был проведен ряд преобразований в системе ор
ганов управления уральской горнозаводской промышленностью, 
характеризующихся централизацией управления и упорядочени
ем делопроизводства на казенных и частных заводах Урала.

BarmIn a.V.

the transformatIon of the management BodIes By the 
mInIng Industry of the uraLs In the 1880s

In this paper we consider the problem of converting the management 
bodies by the mining industry in the Urals during the initial period 
of the reign of Emperor Alexander III. The article reveals the causes 
of changes, their main destinations and activities. In particular with 
this purpose, the Urals were regularly dispatched expeditions of the 
Ministry of state property, and then discussing their results at meetings 
of the higher bodies.

Keywords: Ural mining and metallurgical industry, the Ministry of 
state property, mountain property, the Ural mountain Board, the Ural 
mountain range, mining production, state-owned factories, private 
factories

26 О дополнительных преобразованиях по горному управлению на Урале // 
Горный журнал. 1889. № 3. С. VIII.


