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Аннотация: 
В работе представлено авторское понимание понятия сбаланси-
рованное природопользование. Раскрыта модель сбалансиро-
ванного природопользования. Сформулированы концептуаль-
ные основы институциональной системы сбалансированного 
природопользования и выявлены механизмы и инструменты 
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В рамках данной работы сбалансированное природопользование 

понимается в качестве природопользования, направленного на поддержа-
ние рационального взаимодействия между деятельностью человека и окру-
жающей природной средой, при котором использование природной среды 
для удовлетворения экологических, экономических и культурно-
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оздоровительных потребностей общества осуществляется в условиях дос-
тижения «баланса общих факторов развития (ресурсных, экономических, 
социальных, экологических) в конкретном регионе и их использования в 
соответствии со стратегическими и тактическими задачами межрегиональ-
ного развития и геополитики, программами управления региональным со-
циально-экономическим развитием, ориентированным на оценку ресурсной 
обеспеченности, социальной стабильности, экономического роста и эколо-
гической безопасности в регионе» [1] в целях достижения устойчивого раз-
вития. Оно предусматривает осуществление процесса природопользования 
с использованием системы институтов (власть, бизнес, наука), различных 
видов регулирования (государственное и рыночное регулирование, научное 
сопровождение); специальных механизмов реализации, а именно: норма-
тивно-правовой, программно-проектный, организационный и финансовый, 
и конкретных инструментов реализации, при этом «институты представля-
ют собой не только дискретные организации (например, государственные 
учреждения), но и наборы правил, процессов или практик, которые опреде-
ляют поведенческие роли субъектов, либо сдерживая их активность, либо 
способствуя ее активизации» [2]. 

Основной идеей сбалансированного природопользования является 
такое потребление природных ресурсов, которые сбалансированы возмож-
ностью природы восстанавливать не только качество окружающей среды, 
но и возобновляемые составляющие ресурсов. Непрерывно расходуемые 
природные ресурсы (невозобновляемые) постепенно заменяются другими в 
рамках достижений новейших технологий и перехода на новые источники 
энергии, включая и нетрадиционные.  

Использование природных ресурсов подразумевает его возобнов-
ление, путем естественного или искусственного восстановления. Баланс 
подразделяется на: вещественный баланс (т/год) – это система оценки и 
регулирования природных ресурсов, использующая в хозяйственной дея-
тельности; стоимостной баланс (руб./год) – это система подсчета, которая 
подразумевает плату за пользование природными ресурсами, плату за 
загрязнение природных ресурсов и окружающей среды, а также плату 
за другие виды воздействия, исходя из расчета вещественного баланса. 
При этом, платежи не освобождают от возмещения причиненного вре-
да независимо от вины того, кто его причиняет; это не откупные за 
антиэкологическую деятельность, а форма компенсации ущерба при-
родной среде. Таким образом, платежи за природопользование – это не 
штраф, а мера экономического стимулирования. Плата взимается вне 
зависимости от форм собственности, регулируется отраслевым зако-
нодательством и является формой реализации экономических отноше-
ний между собственником природных ресурсов (объектов) и природо-
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пользователем. Нормы платы устанавливаются на основе данных го-
сударственного учета и кадастровых оценок. Плата поступает в мест-
ный или федеральный бюджет. Платность природопользования – это 
система платежей за природные ресурсы и элемент системы экономи-
ческого стимулирования [3]. 

Обязательным условием эффективного сбалансированного 
развития (это подтверждает опыт зарубежных стран) является опти-
мальное взаимодействие трех основных институтов — власти, науки и 
бизнеса — на основе принципов «тройной спирали» (Triple Helix) по-
средством определения и применения совокупности механизмов и ин-
струментов, позволяющих обеспечить реализацию сбалансированного 
природопользования (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Модель сбалансированного природопользования 

 
Ведущая роль в развитии политики в области природопользо-

вания должна отводиться государству, или институту власти, потому 
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что именно на государственном уровне принимаются официальные ре-
шения и меры по вопросам, стимулирующим бизнес и науку, включая 
налоговые послабления, субсидирование, а также косвенные меры сти-
мулирования. Иными словами, государство создает условия и регулиру-
ет процесс природопользования как в масштабах страны (национальная 
система), так и международных масштабах (глобальная система). 

К основным механизмам регулирования относятся: норматив-
но-законодательный механизм, программно-проектный, организаци-
онный и финансовый. Их оптимальное сочетание должно привести к 
осуществлению сбалансированного природопользования в рамках 
страны. Эти механизмы являются общими для институтов власти, биз-
неса и науки. Каждый из этих механизмов состоит из ряда инструмен-
тов (рис. 2-3). 

Ведущая роль института власти не снижает важности участия 
двух других институтов. Так, институт бизнеса реализует свое прямое 
и косвенное участие в осуществлении сбалансированного природополь-
зования через механизм рыночного регулирования, а наука — через ме-
ханизм научного сопровождения в виде технико-технологических, тео-
ретико-методологических и методических новаций. 

Такой значимый для всех институтов механизм, как норматив-
но-законодательное обеспечение, функционирует через кодексы (зе-
мельный, гражданский, лесной, налоговый), федеральные законы, по-
становления правительства РФ, соглашения о природопользовании в 
РФ и в рамках международной деятельности и других нормативно-
законодательных актов, способствующих установлению сбалансиро-
ванного природопользования.  

Действие программно-проектного механизма осуществляется 
через федеральные и региональные стратегии и программы, касаю-
щиеся, кроме всего прочего, развития природопользования в целом и 
по отдельным отраслям, национальные проекты, бизнес-концепции 
крупных компаний и корпораций, межгосударственные целевые про-
екты, программы по приоритетным направлениям развития природо-
пользования РФ. Эти два механизма тесно взаимосвязаны и дополняют 
друг друга. 

Составной частью совокупности всех механизмов является и 
организационный. В настоящее время в Правительстве РФ работают 
две координационные правительственные комиссии, способствующие 
организации сбалансированного природопользования. Первая – по 
вопросам топливно-энергетического комплекса, воспроизводства ми-
нерально-сырьевой базы и повышения энергетической эффективности 
экономики; по инвестиционным проектам, имеющим общегосударст-
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венное, региональное и межрегио¬нальное значение. Вторая комиссия 
определяет приоритетные направления государственной поддержки и 
формирует перечень проектов для поддержки за счет бюджетных ас-
сигнований из Инвестиционного фонда. 

Одним из организационных инструментов является положи-
тельно зарекомендовавшее себя и в зарубежных странах, и в России, 
государственно-частное партнерство (ГЧП). Партнерство включает в 
себя взаимную деятельность в различных формах: государственные 
ведомства и организации, частные компании и научно-
исследовательские подразделения для разработки и внедрения нова-
ций. В России ГЧП используется преимущественно в проектах с высо-
ким уровнем риска и высокой долей инновационно-инвестиционных 
затрат. Из существующих форм ГЧП в России законодательно закреп-
лены: совместные предприятия, соглашения о разделе продукции, го-
сударственные контракты, аренда участков недр, кластеры, технопар-
ки, свободные экономические зоны, технологические платформы.  

Организационными инструментами научного сопровождения 
являются: академические институты, отраслевые научно-
исследовательские учреждения и центры, научные центры и сектора в 
государственно-частных компаниях, инновационные фирмы в вузах. 

 

 
Рисунок 2 – Концептуальные основы институциональной системы 

сбалансированного природопользования 
  
Условные обозначения: ПП – природопользование; ГЧП- го-

сударственно-частное партнерство; ВУЗ – высшее учебное заведение. 
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Рисунок 3 – Механизмы и инструменты сбалансированного  

природопользования 
 
Использование инструментов финансового обеспечения сба-

лансированного природопользования осуществляется в совокупности 
государственной (прямой и косвенной) и предпринимательской под-
держки. Прямое государственное финансирование осуществляется 
через бюджеты различных уровней (федеральные целевые программы, 
мега- и мезопроекты). Косвенное финансирование заключается в соз-
дании благоприятных условий для отечественных и зарубежных част-
ных инвесторов. К нему относятся инструменты налоговой политики: 
налоговые каникулы, налоговые скидки, использование ускоренной 
амортизации; льготное кредитование и др. Финансирование осуществ-
ляется также из специальных фондов – это Инвестиционный фонд РФ, 
банки, а также за счет прямых иностранных инвестиций, собственных 
средств природопользователей (средства компаний), научных фондов.  

Обязательным условием создания и функционирования систе-
мы сбалансированного природопользования является отлаженное 
взаимодействие всех институтов и механизмов. Однако проведенный 
анализ отдельных институтов и инструментов, а также направлений их 
взаимодействия в области недропользования свидетельствуют о том, 
что существуют определенные ниши в общем пространстве, заполне-
ние которых требует доработки по многим аспектам. 
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Abstract: 
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